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VISTOS

Finalizada la audiencia de juzgamiento, procede la Sala a
dictar el fallo de primera instancia dentro de la causa seguida
contra el Representante a la Camara GUSTAVO HERNAN
PUENTES DIAZ, quien fue acusado por la Sala de Instruccion
N°. 1 de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, por el delito de trafico de influencias de servidor
publico, tipificado en el articulo 411 del Cédigo Penal, cometido

durante el ejercicio de su cargo.
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IDENTIDAD DEL PROCESADO

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ, identificado con
cédula de ciudadania N°. 9.524.176, nacido el 10 de febrero de
1961 en Sogamoso (Boyaci), edad actual 60 afios, hijo de JOSE
ANTONIO PUENTES y MARIA OLGA DIAZ DE PUENTES,
estado civil separado de IVETH VELA TORRES, padre de tres
hijos: LAURA CAROLINA, FELIPE ANDRES y GUSTAVO
ALEJANDRO PUENTES VELA, ingeniero civil de profesion,
egresado de la Universidad Santo Tomas y especializado en
gerencia financiera en convenio con los centros educativos

Tecnologica y Pedagdgica de Colombia y Jorge Tadeo Lozano!.

HECHOS

JUAN CARLOS RESTREPO PIEDRAHITA, ex Director
Nacional de Estupefacientes (D.N.E.), allegd copia de la
denuncia de 27 de enero de 2011, signada por “I'rabajadores de
la Planta Inmunizadora de maderas del oriente LTDA” (I.M.O.)?, quienes
sefialaron que PUENTES DIAZ utiliz6 indebidamente y en
provecho propio sus influencias derivadas del ejercicio del
cargo de Representante a la Camara, para designar como
depositarios provisionales a TOMAS ALFONSO ZAMBRANO
AVELLA y EDUARDO SALCEDO VELOSA, a través de las
Resoluciones No. 1240, de 22 de septiembre de 20083, y 1161
de 29 de junio de 20104 expedidas por OMAR ADOLFO

L Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014. Record: 3:07. Cfr. Folios 35 a 39 del cuaderno
original N°. 4 de instruccion.

2 Cfr. La empresa fue puesta a disposicién de la D.N.E. por la Fiscalia 28 de la Unidad
Nacional para la Extincién de Dominio a través de la Resolucion de inicio de 9 de febrero
de 2007 (rad. 4356), junto a otros bienes del ciudadano espaniol MANUEL ABAJ 0
ABAJO.

3 Cfr. Suscrita por OMAR ADOLFO FIGUEROA REYES, Subdirector de Bienes.

4 Cfr. Expedida por LUIS FERNANDO SACHICA MENDEZ, Subdirector de Bienes.
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FIGUEROA REYES —durante la direccion de CARLOS
SALVADOR ALBORNOZ GUERRERO- y LUIS FERNANDO
SACHICA MENDEZ -estando de director FIGUERQOA REYES-.

Los designados eran amigos y colaboradores politicos del
aforado, pues ZAMBRANO AVELLA le ayudo en sus campanas
electorales locales y, SALCEDO VELOSA fue asesor II de la
Unidad de Trabajo Legislativo del Congresista entre el 4 de
septiembre de 2007 v 31 de agosto de 20105, fecha ultima en
la cual también ejercia como depositario, cargo asumido €l 9 de

agosto de 2010.

PUENTES DIAZ cumplié un papel preponderante en la
administracion de la inmunizadora a través de ZAMBRANO
AVELLA, SALCEDO VELOSA y LUISA FERNANDA VEGA
SALAMANCA, directora comercial, su companera sentimental,
por cuanto en el periodo 2008-2011: (i) tuvo el control de la
empresa; (i) inspeccionaba la planta fisica (cuarto de
maquinas); (iii) se hacia proselitismo politico a su favor; (iv) la
sociedad en diciembre de 2009, asumi6 los costos de un acto
politico camuflado como fiesta de fin de afio en el cual fueron
invitados proveedores y personas de la regién, aprovechado por
el enjuiciado para invitarlos a votar en los comicios al Congreso
de la Republica de marzo de 2010, argumentando que de ser
elegido los empleados y la maderera se beneficiarian; (v) incidid
en la vinculacién laboral de empleados y en la suscripcion de 4
contratos con JUAN FRANCISCO DIAZ DIAZ, primo hermano
suyo, entre diciembre de 2008 y febrero de 20108; y, (vi) se

5 Cfr. Folios 268 a 271 del cuaderno original N°. 1 de instruccion.

& Fechados: i) 12 de diciembre de 2008 para el levantamiento de las vias internas, 350
metros de excavacién, 123 metros de recebo por $8.463.489.50; (i) 20 de marzo de 2009
(N°. CT05032008) por $35.965. 015.00, de replanteo topografico, excavacién y arreglo
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suministré combustible con vales de la empresa a vehiculos
vinculados a él y a automotores de terceros que le hicieron

campana politica en 2010.

ACTUACION PROCESAL

La Sala de Instrucciéon N°. 1 de la Sala de Casacion Penal,
con auto de 5 de marzo de 2012 inici6 investigacion preliminar?
y el 24 de febrero de 20148 abrié formal instruccién, vinculando
mediante indagatoria a GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ,

en su condicién de Representante a la Camara.

El 9 de junio de 2014, le resolvi6 situacion juridica,
absteniéndose de imponer medida de aseguramiento por

ausencia de los fines constitucionales y legales®.

Clausurada la investigacion, el 18 de mayo de 2018,
califico el sumario y lo acusé como autor del delito de trafico de
influencias de servidor publico, decision que ratifico al resolver
el recurso de reposicion interpuesto por la defensa, el 5 de julio

de 201810,

manual de baches, desmonte y retiro de cubierta de teja de zinc y pintura anticorrosiva,
adicionado el 13 de abril del mismo afio en la suma de $9.992.868; (iii) 16 de diciembre
de 2009, por $6.037.397.31, para la remodelacién de la oficina uno y la caseta de la
planta; y, (iv) 26 de febrero de 2010 (N°. CT0502210) por $2.303.048.50 sobre
excavacion, en material comun, afirmado en material seleccionado, concreto de 3000
PSI, para placa INC acelerante, hierro de refuerzo 6000PSI, de la placa del patio de la
empresa. Cfr. Folios 308 y siguientes del cuaderno original N°. 4 de instruccion. Cfr.
Folios 88 y siguientes del cuaderno anexo original N°. 4; y, 108 del cuaderno anexo
original N°. 16.

7 Cfr. Folio 249 del cuaderno original N°. 1 de instruccion.

8 Cfr. Folios 138 a 143 del cuaderno original N°. 6 de instruccion.

9 Cfr. Folios 198 a 214 del cuaderno original N°. 7 de instruccion.

10 Cfr, Folios 66 a 76 del cuaderno original N°. 8 de Instruccion.
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La acusacion

Tras sintetizar la actuacion, las pruebas recaudadas y el
contenido de los alegatos presentados por los sujetos
procesales, determiné el alcance de los elementos constitutivos

del delito imputado.

La Sala de Instruccién consideré que PUENTES DIAZ en
calidad de Representante a la Camara, ejercié influencias
indebidas ante la D.N.E. para obtener el nombramiento de
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA, como depositarios
provisionales de la Inmunizadora de Maderas de Oriente Ltda.
(I.M.O.), a través de las Resoluciones N° 1240 de 22 de
septiembre de 2008 y 1161 de 29 de julio de 2010, logrando
beneficios; ZAMBRANO AVELLA fue cercano a su familia y lo
acompanoé en reuniones politicas; y SALCEDO VELOSA laboro
como asesor en su U.T.L. desde el 4 de septiembre de 2007
hasta el 31 de agosto de 2010, fecha que coincide con el

ejercicio de su rol de depositario.

BAUDILIO MARINO GUIO, CESAR AUGUSTO MORA
CARDENAS, EDGAR SUARIQUE VARGAS, JOSE ABEL
CUCHIMAQUE y GERMAN ALCIDES RODRIGUEZ
AMOROCHO, trabajadores de la maderera, sostiene la
acusacion, revelaron que el aforado cumplié un papel
preponderante en la administracion a través de dichas
personas y de la directora comercial LUISA FERNANDA VEGA
SALAMANCA, su companera sentimental, vinculada a la

maderera por ZAMBRANO AVELLA.
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La injerencia del acusado se manifesté en los siguientes

términos:

(i) En las visitas que hacia a las instalaciones de la
maderera y en la posibilidad de vincular operarios, entre ellos,

a GERMAN ALCIDES RODRIGUEZ AMOROCHO.

(ii) La reunion politica realizada en diciembre de 2009
sufragada por la empresa!!, camuflada como fiesta de fin de
ano para empleados y proveedores, en la cual el acusado invito

a votar a cambio de beneficios que obtendrian de ser elegido.

(i) El proselitismo politico a su favor promovido por
VEGA SALAMANCA y HORACIO CELY CELY, supervisor de
planta, quienes solicitaron a los operarios apoyo electoral en

las elecciones de 2010, condicionando la estabilidad laboral.

(iv) La provision de gasolina con cargo a la empresa de
vehiculos vinculados al aforado, entre ellos: el RENAULT
MEGAN SEDAN, 2006, placas BWF 958 —de su propiedad-12y el
campero KIA SORENTO, placas BWS 442, asignado a su

esquema de seguridad del Congreso de la Republicals.

(v) El beneficio del consumo de gasolina, entre febrero y

marzo de 2010, de automotores particulares ajenos a la

11 Respecto de la aludida celebraciéon obran las cuentas de cobro y comprobantes de los
pagos de la I.M.O. en diciembre de 2009, sobre el “suministro de 200 almuerzos para
actividad de fin de afie” por $2.100.660, oo a JORGE ALFONSO VIVAS CORREDOR y la
compra de diez botellas de whisky “OLD PARR especial 18 arios” y cinco de “Chivas 21
arios”, por $1.800.000, oo y $1.600.000, oo.

12 En cuantia de $1.642.250, entre el 26 de julio de 2008 y 26 de marzo de 2010.
13 Consumo de $115.000, oo para el 19 de octubre de 2009.

Pagina 6 de 121




PRIMERA INSTANCIA No. 53001
GUSTAVO HERNAN PUENTES D.

inmunizadora sufragado por la empresa, cuyos conductores

dejaban “brochures” o publicidad politica del acusado!4; vy,

(vi) La asignaciéon de 4 contratos a JUAN FRANCISCO
DIAZ DIAZ, primo del enjuiciado, de obras civiles en la planta

fisica de la maderera.

Evidencias demostrativas del dominio de PUENTES DiAZ
en la sociedad, valiéndose de ZAMBRANO AVELLA, SALCEDO
VELOSA y VEGA SALAMANCA,; de las cuales infirié que incidi6
en sus designaciones, como quiera que permitieron el

usufructo de la empresa.

Si bien CARLOS SALVADOR ALBORNOZ GUERRERO y
SACHICA MENDEZ, ex directivos de la D.N.E., negaron la
injerencia del aforado en la designacién de los depositarios, es
innegable que este era amigo de ZAMBRANO AVELLA y
SALCEDO VELOSA y obtuvo beneficios econémicos destinados

a su campafa electoral.

La imputacién juridica fue por un solo delito de trafico de

influencias.

Finalmente, la Sala de Instruccién reconocié la
circunstancia de menor punibilidad de carencia de
antecedentes penales prevista en el canon 55 del Cédigo Penal,
sin que procediera la aplicacion de causal alguna de mayor

punibilidad del articulo 58 ibidem.

14 La estacién de gasolina La Concepcion recibié pagos de la inmunizadora por
$4.126.816, 0o, $4.486.300 y $5.386.880.
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ACTUACION ANTE LA SALA

Avocada por competencia la etapa de juicio y surtido el
traslado del articulo 400 de la Ley 600 de 2000, esta Sala, el 2
de septiembre de 2019, llevé a cabo la audiencia preparatorial®.
El debate publico se realizd en varias sesiones, su sintesis es

la siguiente:

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

Intervencion del Ministerio Puablico

Pidi6 condena ante la certeza de la responsabilidad del
acusado, por cuanto influencié para que sus amigos
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDQ VELOSA fueran nombrados
depositarios en la Inmunizadora, con la finalidad de obtener
beneficios tales como: el nombramiento de su pareja
sentimental en calidad de directora comercial, realizo
proselitismo politico en eventos convocados por los directivos
de la empresa, el uso de vales para “tanquear” con gasolina los
vehiculos de uso particular y uno oficial y, la asignacion de

cuatro contratos de obra a nombre de su primo hermano.

15 Se dio lectura a la providencia AEP 00090-2019 de 15 de agosto de 2019, a través de
la cual se resolvié decretar los testimonios de OMAR ADOLFO FIGUEROA REYES, LUIS
FERNANDO SACHICA MENDEZ, CARLOS SALVADOR ALBORNOZ GUERRERO,
GUSTAVO ELI PIRAZAN PENA, LUISA FERNANDA VEGA SALAMANCA, todos pedidos
por la defensa; y se negaron otros y, de oficio, la Sala decreto inspeccién a la D.N.E. y
los testimonios de TOMAS ALFONSO ZAMBRANO AVELLA, JUAN FRANCISCO DIAZ,
EDNA MAGALI LARA MENDOZA, FRANCISCO IGNACIC SARMIENTO GAMEZ, JUAN
FRANCISCO DIAZ, ALBERTO PAEZ, JOSE WILCHES, NELSON CUERVO y LUZ ALBA,
asi como ALCIDES ANTONIO PINEDA VARGAS, MARIA CECILIA ALVARADO JIMENEZ
y JORGE ENRIQUE FONSECA RODRIGUEZ y, finalmente, se ordené dictamen pericial
al grupo adscrito al C.T.I. de la Sala. Cfr. Folios 89 a 112 del cuaderno original N°. 1 de
la Sala Especial de Primera Instancia.
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El defensor

Solicité la absolucién por atipicidad de la conducta dado
que se ignora cual fue el servidor publico de la D.N.E.
influenciado por PUENTES DIAZ, quien carecia de relacion
jerarquica en esa institucion. Aduce que el acusado jamas se
beneficié de los nombramientos de ZAMBRANO AVELLA y
SALCEDO VELOSA, quienes nunca solicitaron su intervencion

para ser designados.

En su criterio, FIGUEROA REYES, SACHICA MENDEZ y
ALBORNOZ GUERRERO, ex directivos de la entidad, negaron
la supuesta influencia indebida dada la discrecionalidad y
autonomia en el procedimiento de seleccién, maxime cuando
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA fueron escogidos de
un conjunto de hojas de vida remitidas por diferentes
entidades, y la lista de elegibles no era “camisa de fuerza”, siendo
normal que los Congresistas concurrieran a la entidad con la
finalidad de buscar vehiculos incautados para satisfacer las

necesidades de los entes territoriales.

Segin la defensa, los actos administrativos de
nombramiento de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA
se fundamentaron en el articulo 20 del Decreto 1461 de 2000,
gozan de presuncion de legalidad y no han sido invalidados por
la jurisdicciéon contencioso administrativa, siendo relevante en
su motivacién la carencia de antecedentes judiciales y la
autonomia en el ejercicio de la funcién. Por ello, nada impedia
a EDNA MAGALY LARA MENDOZA, anterior depositaria,
vincular a LUISA FERNANDA VEGA SALAMANCA como gerente
comercial y a ZAMBRANO AVELLA contratar a DIAZ DIAZ,

Pagina 9 de 121




PRIMERA INSTANCIA No. 53091
GUSTAVO HERNAN PUENTES D.

primo del acusado, para el mejoramiento de la sede de la

empresa.

FIGUEROA REYES, SACHICA MENDEZ y ALBORNOZ
GUERRERO, en criterio de la defensa, nunca denunciaron al
enjuiciado, descartandose con ello su influencia indebida, la
cual no se puede derivar del anénimo, documento carente de
informacion acerca de sus actos ilicitos y del cual solo se extrae
su “posible” intromision en asuntos administrativos de la
sociedad, siendo insuficiente para configurar el delito el
presunto abastecimiento de gasolina y la fiesta de fin de afio

convertida en acto politico.

Segun el apoderado, el suministro de combustible de
vehiculos vinculados al acusado, tiene explicacion por cuanto
PUENTES DIAZ presté los automotores a su entonces
compafiera sentimental para realizar tareas de la empresay, el
uso de la camioneta del Congreso de la Republica fue para

visitar un “bosque maderable” de dificil acceso.

La version del aprovechamiento de gasolina en plena
campana politica queddé sin fundamento por cuanto SAUL
ANDRES GONZALEZ URIBE, administrador de la Estacion de
Servicio fue desmentido por los “isleros”, quienes negaron
conocer a PUENTES DIAZ. Ademas, el testimonio de
GONZALEZ URIBE es interesado por cuanto para €l era mas

rentable la anterior administracion.

Estima que de la mutacion de la fiesta de diciembre de

2009 a una reunién politica no se colige el delito de trafico de
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influencias porque no existe prueba que otorgue certeza de su

ocurrencia.

Sobre el particular, considera, existen versiones
~contrarias, pues mientras BAUDILIO MARINO GUIO, CESAR
AUGUSTO MORA CARDENAS y SAUL ANDRES GONZALEZ
URIBE, percibieron que el festejo era una reunion politica,
otros testigos como GUSTAVO MOLANO AYALA senalaron que
nunca se percatdé de la presencia de PUENTES DIAZ, por lo
tanto, si ese hubiese sido el objetivo todos los asistentes lo

habrian observado.

De otro lado, EDGAR SUARIQUE VARGAS afirmé “haber
dado la cuota de la fiesta sin presién alguna” y HECTOR MAURICIO
CARO PEREZ, HORACIO CELY CELY, ZAMBRANO AVELLA y
PIRAZAN PENA, descartaron la finalidad politica de la tertulia
y la presencia del acusado fue en calidad de acompanante de

su novia.

Ademas, MORA CARDENAS y SUARIQUE VARGAS tienen
“malquerencia” contra la administracion de ZAMBRANO AVELLA,
por cuanto VEGA SALAMANCA denunci6 al primero por “el hurto
de unos palos” y a la esposa del segundo —proveedora- se le devolvio

madera, testimonios que no merecen credibilidad.

Solicita que, de ser adversa la sentencia, se tenga en
cuenta que al procesado no se le impuso medida de
aseguramiento y se le conceda detencién domiciliaria por
favorabilidad, por cuanto al momento de ocurrencia de los

hechos no existia prohibicion alguna para otorgarla.
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CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia:

Como se viene reiterando en el juicio, el acusado
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ al ostentar el cargo de
Representante a la Camara, la Sala es competente para conocer
de esta causa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3° del Acto Legislativo No. 001 de 2018, modificatorio del 235-

4 de la Constitucion Politicalé,

2. Requisitos para condenar.

Al tenor de lo normado por el articulo 232 de la Ley 600
de 2000, solo es posible proferir sentencia condenatoria
cuando las pruebas transmitan al fallador la certeza sobre los
elementos de la conducta punible y la responsabilidad del

procesado.

Presupuestos que en este caso concurren como lo pregona
el Ministerio Publico, ya que la ponderacion de los medios de
prueba en conjunto de cara a las reglas de la sana critica,
transmite a la Sala la certeza sobre las categorias del ilicito

atribuido al aforado y de su responsabilidad. Veamos:

2.1. Del delito de trafico de influencias de servidor

publico

16 Cfr. Audiencia publica. 20 de enero de 2020.
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La Sala de Casacién Penal acusé al procesado como
probable autor responsable de la comisién de este delito, el cual

es descrito por el articulo 411 del Codigo Penal:

“Art. 411. Trafico de influencias de servidor publico. El servidor
publico que utilice indebidamente, en provecho propio o de un tercero,
influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la funcion, con el fin de
obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto que este
se encuentre conociendo o que haya de conocer, incurrird en prision de
sesenta y cuatro (64) meses a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) meses a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses”17.

En la acusacion nada se dijo acerca de la aplicaciéon o no
de la Ley 890 de 2004 a pesar de haberse proferido luego del
cambio jurisprudencial contenido en CSJ SP379-2018, rad.
50472, pues ni siquiera se transcribi6 el articulo en su totalidad
(falté la pena), sin embargo, en la indagatoria se leyo la norma
en su integridad sin el incremento!® y en el auto que definio la
situacién juridica, se analizé el canon sin tener en cuenta el

aumento punitivo de esa normatividad.

Sin embargo, en este evento procede aplicar la Ley 890 de
2004 por cuanto los hechos sucedieron entre 2008 y 2010, es
decir, con posterioridad al 1° de enero de 20051° y en virtud del
principio de legalidad es la norma aplicable por estar vigente

para ese entonces.

17 La Ley 1474 de 2011 introdujo el siguiente paragrafo: “Los miembros de corporaciones
priblicas no incurriran en este delito cuando intervengan ante servidor puiblico o entidad estatal en
Sfavor de la comunidad o region”. .
18 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014. Record: 1:017:53: “(...) en relacién con este delito
que tiene pena de prisién de 4 a 8 anos que se le estd imputando en esa investigacion
19 Cfr. CSJ SP954-2020, rad. 56400.
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En efecto, durante el periodo entre el 18 de enero de 2012
y 20 de febrero de 2018, esta Corporacion considerd que a los
Congresistas procesados por el rito de la Ley 600 de 2000 que
habian cometido delitos en vigencia del Cadigo de
Procedimiento Penal de 2004, no se les reconoceria por
favorabilidad los descuentos de pena previstos en ese Estatuto
Procesal para quienes se acogieran a beneficios por
colaboracidon eficaz, tesis que vario el 6 de diciembre de 2017
(rad. 50969)20, motivo por el cual la Corte tuvo la necesidad de
cambiar el criterio imperante de no aplicar el incremento del
articulo 14 de la Ley 890 de 2004 a los procesos contra esos
aforados, el 21 de febrero de 2018 (radicado 5047221); de suerte
que desde esa fecha en adelante se aplica a todos los
Congresistas que hayan delinquido después del 1° de enero de
2005 y a quienes deberia investigar con base en el Codigo de
Procedimiento Penal de 2004, sin ninguna excepcion, sl no
fuera porque el articulo 533 de la Ley 906 de 200422 ordena
que seran investigados y juzgados con base en el tramite

previsto de la Ley 600 de 2000.

Precisado este punto, la Sala a continuaciéon analizara los

elementos del tipo penal.

20 CSJ SP, 18 de enero de 2012, rad. 32764; CSJ, SP 18 enero de 2021, rad. 37408;
CSJ, SP 23 mayo 2012, rad. 30682; CSJ SP, 30 mayo de 2012, rad. 27339; CSJ, SP 27
septiembre de 2012, rad. 37322; y, CSJ SP, 1 de noviembre de 2017, rad. 48679, entre
otras.

2t En esa oportunidad esta Corporacién recogié el criterio de 18 de enero de 2012 (rad.
32764) y afirmoé que como consecuencia del cambio jurisprudencial contenido en CSJ
AP, 6 diciembre de 2017 (rad. 50969), se admitié la posibilidad de que al sistema
procesal de la Ley 600 de 2000 se apliquen las consecuencias punitivas de figuras
propias del tramite de la Ley 906 de 2004, por reportar mayores beneficios para el
procesado (como el principio de oportunidad) al tiempo que se garantiza el derecho a la
igualdad, es claro que no existia razén para no aplicar los aumentos del canon 14 de la
Ley 890 de 2004; en consecuencia, esa norma se aplica, pero para hechos sucedidos
luego del 1° de enero de 2005, y, por favorabilidad, a partir de 21 de febrero de 2018.

22 ARTICULO 533. DEROGATORIA Y VIGENCIA. <Aparte en letra italica CONDICIONALMENTE
exequible> El presente codigo regirad para los delitos cometidos con posterioridad al 1o. de enero
del afio 2005. Los casos de que trata el numeral 3 del articulo 235 de la Constitucion Politica
continuardn su tramite por la Ley 600 de 2000.
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Se trata de una conducta punible de sujeto activo
calificado, por cuanto solamente puede ser ejecutado por quien
ostente la condicion de servidor publico e incurra en un ejercicio

indebido del cargo o de la funcién23.

Tiene wuna particularidad especial, la necesaria
concurrencia de otra persona con cualificacion especifica (otro
servidor publico), destinatario de la conducta preponderante de
quien ejerce la influencia, mientras que éste tiene interés en un
asunto que debe conocer el servidor ptblico sobre el cual recae

la injerencia que dimana de su cargo o de su funcion.

El verbo rector, es «wtilizar, que significa «hacer que una cosa
sirva para algo?*, seguido del adjetivo «indebidamente». No basta que
se utilice la influencia, sino que ésta debe ser ajena a los
parametros de comportamiento de todo servidor publico
consagrados en la Constitucién, las leyes y los reglamentos, y
que propenden por la efectividad de los principios que rigen la

administracion publica.

Sobre el término «nfluenciav atendiendo las varias
acepciones, se destaca aquella consagrada en el diccionario de

la Real Academia Espafola, segiin la cual hace referencia a
«persona con poder o autoridad en cuya intervencion se puede obtener una

ventaja, favor o beneficio»?>.

28 Cfr. Lineamientos tedricos contenidos en CSJ SEP-0064-2021, rad. 300, tomando
como referente la decision contenida en CSJ SP14623-2014, rad. 34282.

24 Diccionario de la lengua espaiiola (RAE). Ed. Espasa, 2006. Ibidem.

25 Cfr. htips://dle.rae.es/influcncia#LXZPsOx. Consultada: 27 de julio de 2021.
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Las caracteristicas de la influencia se contraen a: (i) debe
ser cierta y real su existencia, con la entidad y potencialidad
suficiente para llegar a influir en el otro, que trascienda en un
verdadero abuso de poder. De ahi .que, la influencia simulada,
falsa o mentirosa no quedo penalizada en este tipo, pues no se
puede abusar de lo que no se tiene; (ii) no cualquier influencia
es delictiva, solo lo sera aquella que es utilizada indebidamente;
(i11) lo indebido como elemento normativo del tipo, es lo que no
esta conforme con los parametros de conducta de los servidores
publicos precisados por la Constitucion, la ley y los reglamentos
a través de regulaciones concretas o los que imponen los

principios que rigen la administracion publicaZe.

Ademas de lo indebido en la utilizacion de la influencia,
la conducta del agente adquiere relevancia penal con el simple
acto de anteponer o presentar la condicién de servidor publico
derivado del ejercicio del cargo o de la funcién o con ocasiéon del
mismo, sin que importe el impacto o consecuencias en el
destinatario, ubicando el delito en aquellos denominados de
mera conducta, en tanto que no se requiere la consecucion del
resultado, esto es, el éxito en la gestion del destinatario o la
aceptacion del requerimiento por parte de éste, basta que se
despliegue el acto de la indebida influencia para consumar el

delito?7”.

En relaciéon con este hecho punible la Corte tiene dicho:

26 Cfr. Lineamientos teéricos contenidos en CSJ SEP-0064-2021, rad. 300, tomando
como referente la decision contenida en CSJ. SP14623-2014, rad. 34282.

27 Cfr. Ibidem. [...] el tipo penal de trafico de influencias no requiere para su estructuracion
de remuneracién o lucro, pues indistintamente que se reciba o no un beneficio econémico,
el comportamiento delictivo se consuma en el mismo instante en que se utiliza
indebidamente la influencia. Ahora, cuando por la influencia se recibe el dinero como pago,
compensacién o remuneracion de la ilicita gestion, se genera, ademds, una afrenta
auténoma e independiente al interés tutelado. CSJ SP, 27 sep. 2012, rad. 37322.
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“Es un delito de mera conducta, ademds de lo indebido en la
utilizacién de la influencia, la conducta del influenciador adquiere
relevancia penal con el simple acto de anteponer o presentar la condicién
de servidor publico derivado del ejercicio del cargo o de la funcién o con
ocasion del mismo, sin que importe el impacto o consecuencias en el
destinatario, ubicando el delito en aquellos de los denominados de mera
conducta, en tanto no se requiere la consecucién del resultado, esto es, el
éxito en la gestion del influenciado o la aceptacién del requerimiento por
parte de éste, basta que se despliegue el acto de la indebida influencia para
consumar el delito™8.

La accion del traficante de influencias es determinable y
auténoma en el ejercicio indebido de su posicidon preponderante
de poder o superioridad, razéon por la cual para la
estructuracion del delito no es necesario establecer si el
propoésito o finalidad de la indebida influencia comporta la

realizacion de otras actividades delictivas?9.

Pero si el agente ademas de influenciar indebidamente
materializa actos ilicitos sucesivos e independientes destinados
a cristalizar o concretar su proposito se tipificarian otros delitos,
por ejemplo: el traficante de influencias que persigue la
falsificaciéon de documentos y esta se lleva a cabo, debe
responder por el trafico de influencias y la falsedad como autor
0 participe segun el caso; igual sucedera si la influencia se
ejerce con el fin de apoderarse de bienes publicos, respondera
por el trafico de influencias y por peculado, siempre que se den

los elementos de la determinacion3O.

Por su parte, el servidor publico influenciado puede

aparecer como la victima o dependiendo del comportamiento

28 Cfr, C8J. SP., 27 octubre 2014, rad. 34282.

29 Lineamientos teéricos contenidos en CSJ SEP-0064-2021, rad. 300, tomando como
referente la decision contenida en CSJ SP14623-2014, rad. 34282.

30 Jhidem.
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que despliegue para que el propoésito de la influencia se lleve a

cabo, su conducta puede pasar a ser tipica.

En cuanto se refiere al objeto juridico y la antijuridicidad
material, esto es, la proteccion del correcto funcionamiento de
la administracion publica, particularmente se enfoca a
sancionar al servidor publico que pretenda derivar de su
investidura privilegios o provechos indebidos para él o un
tercero quebrantando la moralidad, imparcialidad, neutralidad,
transparencia e igualdad3!, que se espera recibir de la
administracion publica, deformando los fines del Estado y la

prevalencia del interés general32.

El tipo penal comporta la utilizacion indebida de la
posicion preponderante que el cargo le otorga al servidor
publico, que debido al interés privado que a nombre propio o
de un tercero le asiste en un asunto que le corresponde

conocer a otro funcionario, ejerce sobre €l “un influjo psicolégico
el cual lleva al influenciado a realizar la actuacion que no efectuaria de
no ser por la calidad de quien se lo solicita, sin que necesariamente deba
tratarse de un subalterno (...) Es el efectivo uso inadecuado de la
autoridad, de la investidura que ejerce una presion psicologica en el
influenciado, precisamente por esa investidura. Se trata de una

sugestion, de una instigacion que altera el proceso motivador de quien

31 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue senale la ley.

32 Lineamientos tedricos contenidos en CSJ SEP-0064-2021, rad. 300, tomando como
referente la decision contenida en CSJ. SP14623-2014, rad. 34282.
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conoce el asunto. Como dice la jurisprudencia Espariola, se trata de

ejercer un predominio o fuerza moral”33.

En reciente data, al abordar el elemento fundamental del
delito de trafico de influencias de servidor publico y referido al
abuso de poder del funcionario, la colegiatura estimo6 que la
verdadera esencia de la conducta punible tiene que ver tanto
con la idoneidad de la accidén como con el caracter indebido de
la influencia ejercida, es decir, que el sujeto activo imponga o
haga prevaler su condiciéon sobre otro servidor publico, esto es,
que tanto por la forma en que hace la solicitud, como por su
rango de superioridad o jerarquia tiene la entidad de incidir en
un asunto del que conoce o va a conocer quien la recibe.
Potencialidad que debe trascender en un verdadero abuso de
poder34, a modo de ejemplo:

{...) cuando el sujeto activo se aprovecha de unas determinadas
circunstancias derivadas de las facultades del cargo o de la funcién, o de
su relacién jerarquica con el servidor publico influenciado, o de sus

relaciones personales, incluidas, entre otras, las de parentesco,
afectividad, amistad o comparierismo politico3>.

En el bloque de constitucionalidad existe un punto en
comun con la legislacién nacional relativa a que la idoneidad

de la influencia debe ser cierta y real, es decir, con “la entidad y
potencialidad suficiente para llegar a influir en el otro, que trascienda en

un verdadero abuso de poder’, aspecto desarrollado por la
jurisprudencia cuando lo incorpora como parte fundamental
del delito de trafico de influencias, explicitamente consagrado

en la descripcion de las dos modalidades de ese delito previsto

33 Cfr. C8J AP, 27 abril 2011, rad. 30682, reiterada en CSJ SP, 21 septiembre 2011, rad.
35331.

34 Cfr. CSJ AP, septiembre 2 2013, rad. 34282. También CSJ AP, mayo 25 2011, rad.
35331; y, C8J AP, febrero 16 2017, rad. 37473.

35 Cfr. C8J AP, noviembre 11 2016, rad. 33738; CSJ AP, julio 18 2014, rad. 35661; CSJ
AP, noviembre 23 2011, rad. 37322; y, CSJ AP, febrero 16 2015, rad. 32652, reiterado
en CSJ SEP00064-2021, rad. 300.
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en el articulo 18 de la Convenciéon de las Naciones Unidas

contra la corrupcién, ratificada en Colombia a través de la Ley

970 del 13 de julio de 2005:

“a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario
publico o a cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido con el fin de que el funcionario ptublico o la persona
abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una
administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido que
redunde en provecho del instigador original del acto o de cualquier otra
persona;

“b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico o cualquier
otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que
redunde en su provecho o el de otra persona con el fin de que el funcionario
publico o la persona abuse de su influencia real ¢ supuesta para obtener
de una administracién o autoridad del Estado Parte un beneficio
indebido™36,

Frente a estas dos variantes comportamentales, esta
Corporacion ha establecido que aunque presentan evidentes
divergencias con el tipo penal de la legislacion interna, el
elemento “abuso” de poder del funcionario que realiza la

influencia, sirve “como importante norte para interpretar el alcance del
delito del estatuto sustantive nacional, en tanto el Estado colombiano, como

ya se preciso, adscribié a esta Convencions37.

En sintesis, es de la esencia de esta conducta la
utilizacion indebida de la autoridad o del cargo ptblico lo que
tipifica la conducta, es decir, el prevalerse de las influencias
derivadas del ejercicio del cargo o de la funciéon con el
proposito de obtener provecho personal o de un tercero en
asunto que conozca otro servidor publico, de tal manera que,

sl no se antepone el cargo o la funcién como mecanismo de

36 Negrilla fuera del texto.
37 Cfr. CSJ AP, 2 septiembre 2 2013, rad. 34282; criterio identificado en CSJ AP, 25 de
mayo 25 2011, rad. 35331; y, CSJ AP, febrero 16 2017, rad. 37473.
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seduccion para lograr el propésito, la conducta devendria en

un delito distinto.

Por ejemplo, si lo que determina el comportamiento es la
entrega o el ofrecimiento de una suma de dinero o de
cualquiera otra dadiva o contraprestacién de orden
economico, devendra en el punible de cohecho por dar u
ofrecer y no en el de trafico de influencias, si con ello pretende
la realizacion de alguno de los punibles de cohecho propio o

1mpropio.

Ahora bien, en relacion con la conducta de los miembros
del poder legislativo, en particular, surge una especie de
clausula de permision, por virtud de la cual pueden intervenir
de forma directa ante el Gobierno Nacional en la consecuciéon
de ayudas y recursos para sus regiones, siempre que tales
postulaciones estén dirigidas a la satisfaccion de intereses

colectivos.

La Ley 5% de 199238 en relacion con el régimen de
incompatibilidades  aplicables a los parlamentarios,
expresamente en su articulo 283 prescribe como excepciones

las siguientes:

Articulo 283. Excepcibn a las incompatibilidades: Las
incompatibilidades constitucionales no obstan para que los Congresistas
puedan directamente o por medio de apoderado: {...)

6. Adelantar acciones ante el Gobierno en orden a satisfacer las
necesidades de los habitantes de sus circunscripciones electorales {...).

38 Por la cual se expide el Reglamento del Congreso (Senado y Camara de
Representantes).
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8. Intervenir, gestionar o convenir en todo tiempo, ante los
organismos del Estado en la obtencién de cualquier tipo de servicios y
ayudas en materia de salud, educacién, vivienda y obras publicas para
beneficio de la comunidad colombiana. {...).

La Corte Constitucional consideré las anteriores
funciones de la esencia de la actividad parlamentaria por

cuanto:

[Ejncajan dentro del papel que en la democracia ha sido atribuido a
los congresistas, quienes tienen a su cargo una funcion representativa de
los intereses de la comunidad, a cuyo servicio se encuentran, como todos
los servidores publicos, segun el articulo 123 de la Constitucion.

Si la filosofia de las incompatibilidades radica, como se deja dicho,
en la necesidad de impedir gue la investidura congresional sea utilizada
para beneficio puramente privado, los numerales atacados no desconocen
el principio que las sustenta, desde el momento en que, por estar referidos
a aspiraciones de naturaleza colectiva y al bien publico, excluyen de plano
todo asomo de interés personal3®.

Sin embargo, la norma debe interpretarse en el entendido
de que las acciones, gestiones, intervenciones y convenios en
ellos autorizados49, estaran circunscritos exclusivamente a la

satisfacciéon de necesidades de interés general.

La anterior excepcion se introdujo en el articulo 134 de la
Ley 1474 de 201141, cuando adicioné un paragrafo al canon
411 del Cédigo Penal, ampliando su espectro a «os miembros de

corporaciones publicas».

39 Cfr. CC-C-497-1994, Para la Corte Constitucional el contenido de las excepciones, “no
consisten en la posibilidad de intermediar para servir intereses particulares, evento en el
cual ellas harian perder todo vigor a la disposicién constitucional hasta el extremo de
dejarla sin sentido, sino gue estan orientadas a fines de interés general que los pobladores
de la respectiva circunscripcion electoral canalizan a través de quien, en el plano nacional,
actia como su representante”.
40 Se refiere a los reproducidos numerales 6° y 8°.
41 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.
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3. Del caso concreto

3.1. Constatacion de la convergencia de los elementos

del tipo penal

3.1.1. Tipo objetivo

La Sala de Instruccion N°. 1. de la Sala de Casacion Penal
atribuyé6 a GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ el cargo de
trafico de influencias de servidor publico, porque como
Representante a la Camara uso sus influencias indebidamente
ante los directivos de la D.N.E. para designar como depositarios
de la Inmunizadora de Maderas del Oriente (I.M.O.), a TOMAS
ALFONSO ZAMBRANO AVELLA y a EDUARDO SALCEDO
VELOSA, obteniendo a cambio, de manera indebida, beneficios

econdémicos que fueron destinados a su campana electoral.

La ponderacién en conjunto del caudal probatorio frente
a las reglas de la sana critica*?, transmite a la Sala la certeza
de que el procesado realizé los elementos constitutivos del tipo

penal. Veamos:

3.1.1.1. Del sujeto activo

42 Seguin esta Corporacioén, la sana critica es el fundamento de la debida racionalidad en
una acertada dialéctica probatoria y se identifica en sus contenidos materiales con los
ejercicios de verificabilidad por los que transita el conocimiento en su camino hacia la
aprehensiéon de la verdad no absoluta sino concreta y singular, sendero en el que los
juzgadores deberan ser respetuosos de las maximas generales de experiencia, leyes de
la légica o de la ciencia que al ser correctamente aplicadas permiten efectuar inferencias
asertivas, llegar a conclusiones logicas desde luego correctas y otorgar credibilidad a los
indistintos medios de conviccién habida razén de la verosimilitud de los mismos. Cfr.
CSJ AP 19 febrero 2009, rad. 30964.
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La acreditacion del sujeto activo calificado se comprueba
con la documentacion aportada por el Secretario General de la
Camara de Representantes, la cual certifica que PUENTES
DIAZ se desempené como Representante en los periodos 2006-
2010y 2010-2014 por el Departamento de Boyaca#*3, cargo que

ocupa en la actualidad.

Es decir, para la fecha de los nombramientos de los

depositarios fungia como servidor publico.

3.1.1.2. Sujeto pasivo

Los servidores publicos ante quienes el enjuiciado ejercio
la influencia indebida fueron: CARLOS SALVADOR ALBORNOZ
GUERRERO y OMAR ADOLFO FIGUEROA REYES, ex
directores de la D.N.E., quienes ordenaron los nombramientos

de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA.

Los actos administrativos de designaciéon de ZAMBRANO
AVELLA y SALCEDO VELOSA fueron firmados por FIGUEROA
REYES y SACHICA MENDEZ, en calidad de Subdirectores de
Bienes; el primero durante la regencia de ALBORNOZ
GUERRERO vy el segundo cuando FIGUEROA REYES fungio

como Director.

3.1.1.3. La conducta

Para la Sala los medios de conocimiento evidencian sin

lugar a equivocos que el inculpado utilizé ilegalmente sus

43 Cfr. Folios 11 a 13 del cuaderno original N°1. de Instruccién.
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influencias derivadas del cargo en provecho propio y de
terceros en ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA REYES, ex
Directores de la D.N.E., para obtener la designacion de
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA como depositarios
provisionales de la Inmunizadora de Oriente Medio, quienes

ostentaban la facultad legal. Veamos:

La Fiscalia 28 de la Unidad Nacional para la Extincion del
Derecho de Dominio a través de la Resolucion de inicio de 9 de
febrero de 2007 (rad. 4356 E.D.), dej6é a disposicion de la D.N.E.
algunos bienes del ciudadano espafiol MANUEL ABAJO
ABAJO, entre estos la sociedad y el establecimiento de
comercio denominado Inmunizadora de Maderas de Oriente

(I.M.O.)*4, ubicados en Tunja (Boyaca)*s.

Con Resoluciéon N°. 1240, de 22 de septiembre de 2008,
expedida por FIGUEROA REYES, ex Subdirector de Bienes, se
revoco €l nombramiento como depositaria de EDNA MAGALY
LARA MENDOZA, y design6 a ZAMBRANO AVELLA%, época en
la cual ALBORNOZ GUERRERO fungia como Director.

A través de la Resolucion 1161, de 29 de julio de 2010,
LUIS FERNANDO SACHICA MENDEZ, ex Subdirector de
Bienes, acepto la renuncia de ZAMBRANO AVELLA y designo a
SALCEDO VELOSA%7, data en la cual FIGUEROA REYES fungia

como Director.

44 Cfr. Folios 117 a 121 del cuaderno original de la Sala de Instruccién de la Sala de
Casaciéon Penal N°. 1.

45 Ubicada en la Cra 102 N°. 21-15, edificio CAMOL, oficina 1003, Tunja. La planta fisica
en el K9, autopista norte, Via Paipa.

4 Cfr. Folios 280 a 286 del cuaderno original N°. 1. de Instruccién.

47 Cfr. Folios 110 a 166 del cuaderno original N°. 1. de la Sala de Instruccion.
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3.1.1.4. Del uso indebido de influencias derivada del

ejercicio del cargo por parte del acusado.

Existen medios de conocimiento demostrativos de que
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA fueron nombrados
por intermediacion ilegal del acusado ante ALBORNOZ
GUERRERO y FIGUEROA REYES vulnerandose el tramite legal
en su designaciéon, personas que, ademas, carecian de la
idoneidad exigida para el ejercicio del cargo, segun deriva de

los siguientes hechos:

La Direccién Nacional de Estupefacientes para 2008 y
2010 era la depositaria o secuestre de la inmunizadora de
acuerdo con lo normado en el articulo 12 de la Ley 793 de
20024, potestad extendida hasta que las autoridades judiciales

tomaran una decisién definitiva®.

El Decreto 1461 de 2000, reglamentd el régimen de
administracion de los bienes administrados por la D.N.E. que

habian sido objeto de medidas cautelares en procesos de

% ARTICULO 12. El fiscal competente para conocer de la accion de extincién de dominio, iniciara
la investigacién, de oficio o por informacién que le haya sido suministrada de conformidad con el
articulo 50. de la presente ley, con el fin de identificar los bienes sobre los cuales podria iniciarse
la accidn, de acuerdo con las causales establecidas en el articulo 20. En el desarrollo de esta fase,
el fiscal podra decretar medidas cautelares, o solicitar al Juez competente, la adopcion de las
mismas, seglin corresponda, que comprenderan la suspension del poder dispositivo, el embargo y
el secuestro de los bienes, de dinero en depésito en el sistema financiero, de titulos valores, y de
los rendimientos de los anteriores, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere imposible
su aprehensién fisica. En todo caso la Direccién Nacional de Estupefacientes sera el secuestre o
depositario de los bienes embargados o intervenidos.

49 Ley 785 de 2002: ARTICULO 5o0. SOCIEDADES Y UNIDADES DE EXPLOTACION
ECONOMICA. <Ley, salvo los articulos 9 y 10, derogada a partir del 20 de julio de 2014,
por el articulo 218 de la Ley 1708 de 2014> <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> La
Direccion Nacional de Estupefacientes ejercerd los derechos sociales que correspondan a las
acciones, cuotas o partes de interés social que hayan sido objeto de medida cautelar en los procesos
a que se refieren las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996 hasta que se produzca la decision judicial
definitiva y mientras tanto quienes aparezcan inscritos como socios, miembros de los érganos
sociales y demds 6rganos de administracion, representante legal o revisor fiscal, no podrdn ejercer
ningtin acto de disposicion, administracion o gestion en relacién con aquellas, a menos que sean
autorizados expresamente y por escrito por la Direccién Nacional de Estupefacientes. (...).
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extincion de dominio. El depdsito provisional es un uno de los
sistemas de administracién de acuerdo con los articulos 14,

18, 19 y 20 de esa normatividad.

Con las Resoluciones N° 1913, de 21 de diciembre de
200450, y 1504 de 9 de diciembre de 2009, el Director de la
D.N.E. delegd la atribucion del nombramiento de los

depositarios en el Subdirector de Bienes.

El primer acto administrativo dispuso las siguientes

reglas para la seleccion del depositario:

(i) En aras de la transparencia en la seleccién del
depositario, se conformaria un comité encargado de realizar la
eleccion de manera objetiva al punto de garantizar “la escogencia
de la hoja de vida mds favorable a los intereses de la Direccion y a los fines
persequidos en las invitaciones formuladas™!, integrado por un
numero impar de funcionarios (3), teniendo en cuenta el
conocimiento de los bienes, las necesidades especificas de

administracion y su estado legal.

(ii) Era obligatorio extender una invitacion publica para
cada caso especifico, en la cual se debia establecer los

requisitos en particular.

(iii) El comité estaria integrado por el Subdirector de
Bienes, quien lo presidiria, el coordinador del grupo al que

correspondia el bien de acuerdo con su naturaleza, y el

50 Cfr. Modificada por la Resolucién N°. 0512 de 16 de mayo de 2007,
51 Cfr. Resolucion N°. 1913 de 21 de diciembre de 2004.
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subdirector juridico o su delegado; al cual seria invitado el Jefe

de Control Interno o su delegado.

(iii) De la reunion para la seleccion de la mejor hoja de
vida, con base en los términos de la respectiva invitacién se
elaboraria un acta, la cual se archivaba en el expediente del
bien y mencionaba expresamente en €l acto administrativo de

nombramiento del depositario.

Durante la administracién de ALBORNOZ GUERRERO, se
vario la integracion del comité a través de la Resolucion N°.
0512 de 16 de mayo de 2007, ordenando que en adelante
estaria conformado por el Secretario General, quien lo
presidiria, el Subdirector de Bienes y el Subdirector Juridico;
el cual podia funcionar con dos miembros, manteniendo
expresamente vigentes los demas articulos de la Resolucion N°.
1913 de 2004, es decir, que previamente debia extenderse una

invitacion publica para la seleccion de depositarios.

En igual sentido, en el periodo de FIGUEROA REYES se
expidié la Resoluciéon N°. 1504, de 9 de diciembre de 2009, en
la cual se dispuso que el comité lo integraria: el Subdirector de
Bienes, quien lo presidiria, un asesor del Despacho del
Directof, el Subdirector Juridico y el Coordinador del grupo al

cual correspondian los bienes objeto de administracion®?.

Ademas, se ordend que el comité seguiria con la funcién

de seleccionar los depositarios bajo el principio de seleccion

52 En adelante seria conformado por: el Subdirector de Bienes, un asesor de Despacho
designado por el Director, el Subdirector Juridico y el Coordinador del grupo al cual
correspondan los bienes objeto de asignacion de administrador. Cfr. Folios 262 a 263
del cuaderno original N°. 2 de la Sala Especial de Primera Instancia.
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objetiva, verificando los requisitos minimos, e implementando

los siguientes principios de:

(1)) Transparencia, dado que el tramite debia ser publico,
dando aplicacion a las reglas y procedimientos “previamente

establecidos y divulgados”.

(i) Igualdad de condiciones para todos los participantes,
previo el senalamiento de los requisitos que se debian acreditar
conforme a la naturaleza del bien que requeria Ila

administracion; y,

(iii) Objetividad puesto que, ademas de establecer
previamente los requisitos y procedimientos para la adopcién
de decisiones, el debate del analisis de las hojas de vida de los
aspirantes debia constar en un acta de la reunién que
mencionara los criterios especificos que motivaban cada

decision.

En todo caso, el comité operaria Unicamente en los
eventos en que las listas de elegibles resultantes de las
invitaciones publicas se agotaran y se requiriera nombrar un

depositario provisional.

En cuanto a los requisitos, los depositarios provisionales
de los bienes materia de incautacién tendran todos los
derechos, atribuciones, facultades, las obligaciones, deberes y
responsabilidades de los secuestres judiciales, segun el

articulo 20 del Decreto 1461 de 2000.
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De acuerdo con lo anterior, los requisitos para ejercer
como depositarios en 2008 y 2010 eran los mismos del
secuestre judicial, es decir, los consagrados en los articulos 8
y 683 del Coédigo de Procedimiento Civil y 4 del Decreto
Legislativo N°. 042 de 1990, pues dada su naturaleza de
auxiliares de la justicia se consideraban un oficio publico que
debian ser desempefnado por personas idoneas, de conducta
intachable, excelente reputacién e incuestionable
imparcialidad, exigiéndose experiencia en la respectiva materia
vy, cuando fuere el caso, titulo profesional legalmente

expedidoSs.

Las influencias indebidas ejercidas en ALBORNOZ
GUERERO y FIGUEROA REYES se deducen de la demostracion

de los siguientes hechos, en particular:

(ij ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA eran
amigos y colaboradores politicos del procesado antes de 2008
y 2010. Vinculos que se extendieron con posterioridad a su
designacién como depositarios, conforme se demostro con las

pruebas allegadas a la actuacion.

En efecto, los tres tenian amistad de tiempo atras, segun
lo admitieron, y mantuvieron relaciones politicas en el periodo
2008-2011, como lo sostienen GERMAN ALCIDES
RODRIGUEZ AMOROCHOS+, CESAR AUGUSTO MORA
CARDENASSS, trabajadores de la inmunizadora, y HECTOR
MAURICIO CARO PAEZS6, proveedor de la razén social.

53 Cfr. Articulo 8° CPC: Naturaleza de los cargos. Modificado. Decreto 2282 de 1989,
art. 1° mod. 1%

5 Cfr. Testimonio. 19 de junio de 2013. Record: a partir de 40:02; y, 50:31.

55 Cfr. Testimonio. 18 junio de 2013. Record: 25:19.

56 Cfr. Testimonio 25 de marzo de 2014. Record: 12:11;y, 16:31.
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En particular, ZAMBRANO AVELLA reconocié su
proximidad con PUENTES DIAZ a través de su relacion
personal con sus primas, la “tia Raquel™7; por lo tanto, no era
ajeno al Congresista, a quien acompané en correrias politicas
y le dio respaldo en elecciones localesS8, aspecto aceptado por
el acusado®? al aseverar que lo buscé en el pasado como lider y
“hombre probo"®®, ZAMBRANQO AVELLA reconocié que era amigo

de todos los politicos de la region, incluido del acusado®!.

Sobre estos nexos de amistad CARO PAEZ los califico
como “socios politicos”. Conocimiento que dijo haber obtenido
dado que realizé6 publicidad al procesado y a ZAMBRANO

AVELLA en campanas proselitistas®2.

También los ratifica el hecho de que en 2006, la
progenitora del encausado le vendié a ZAMBRANO AVELLA el
automo6vil RENAULT MEGAN de placas NOT 508, de acuerdo
con el informe de policia judicial N°. 1200 de 31 de marzo de

201463, hecho aceptado por el enjuiciado®4.

De otro lado, con SALCEDO VELOSA el nexo es evidente,
por cuanto laboré en su Unidad de Trabajo Legislativo (U.T.L.)

como asesor II, desde el 4 de agosto de 2007 a 31 de agosto de

57Cfr. Testimonio. 21 de febrero de 2013. Record: 57:10; 47:13; 52:26; 53:38; 53:59;
54:25; 1:18:57; y, 1:19:27.

58 Cfr. Testimonio. 21 febrero de 2013, Record: 47:13; 52:26; 53:38; 53:59; y, 54:23.

5¢ Cfr. Indagatoria. 9 junio de 2014. Record: 22:18.

80 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014. Record: 24:15.

6t Cfr. Testimonio de 21 de febrero 2013. Record: 45:54.

62 Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014.

63 Cfr. Folios 255 a 296 del cuaderno original N°. 6 de la Sala de Instruccién de la Sala
de Casacién Penal.

64 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014. Cfr. Folios 93 y siguientes del cuaderno anexo
original N°. 8. En la tarjeta de propiedad aparece como propietaria MARIA OLGA DIAZ
DE PUENTES, carro RANAULT MEGANE 1.4., 2002.
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201065, segun la certificacion de la Jefe de Personal de la
Camara de Representantes, coincidiendo con su cargo de
depositario provisional, del cual tomé posesion el 9 de agosto
de esa anualidad®®. Ademas, SALCEDO VELOSA es hijo de un
colaborador politico de PUENTES DIAZ y su labor como
funcionario del Congreso fue realizar gestion politica a favor de

ésteb?.

No existe duda, entonces, que ZAMBRANO AVELLA y
SALCEDO VELOSA tenian vinculos politicos y de amistad con

el acusado.

(ii) ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA fueron
nombrados con vulneracién del tramite legal y sin cumplir con
el requisito de tener la idoneidad necesaria para desempenar el

cargo.
Las siguientes pruebas demuestran estos hechos:

1. Para la época de la designacion de ZAMBRANO AVELLA
estaba vigente la Resolucion 0512 de 2007 que disponia como
tramite, ademas de la conformacion del comité interno la
realizacion de una invitacion publica, con la finalidad de
preservar el principio de selecciéon objetiva en la escogencia de

la “hoja de vida mds favorable”.

Segun se observa en el acta N°. 010 de 22 de agosto de
200868, el comité estuvo integrado por FIGUEROA REYES,

65 Cfr. Folios 267 a 2171 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Instruccién.
66 Cfr. Folio 109 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Instruccién.

87 Cfr. Testimonio de 27 de marzo de 2014. Record: 3:38; 408; y, 5:33.

8 Cfr. Folios 272 a 277 del cuaderno original N°. 5 de instruccion.
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Subdirector de Bienes; CARLOS ROBLEDO SOLANO,
Subdirector Juridico, y ALEJANDRO VELEZ MUNERA,

Secretario General, quienes recomendaron el nombre de

ZAMBRANO AVELLA al Director de la D.N.E.

En el documento no aparece constancia de la realizacion
de invitaciéon publica, requisito no cumplido pues, de una
parte, FIGUEROA REYES senalé que el nombramiento de
ZAMBRANO AVELLA fue realizado “por instrucciones” directas del
ex Director ALBORNOZ GUERREROQO®9, lo cual coincide con el
texto del acta citada en la cual se consigné que FIGUEROA
REYES fue quien presenté su hoja de vida; y, de otra, se
aseguro que tal decision fue consecuencia de “los resultados de
la seleccién” sin indicar cudl fue el criterio para su escogencia
frente a los otros postulantes,”®?ignorandose si hubo mas

solicitantes.

Adicionalmente, la reglamentacion ordenaba realizar la
invitacién publica, y se comprobo que no se hizo, dado que para
2008 no existio lista de elegibles de acuerdo con lo certificado
por ANDRES FELIPE ROMERO, Gerente de Sociedades Activas
(S.A.S.), administradora de los archivos de la extinta D.N.E., lo
cual contradice el acta del comité que anuncio la realizacion de
una convocatoria para que las personas interesadas pudieran

participar.

De igual manera, en la Resolucion N°. 1240 de 22 de
septiembre de 2008, mediante la cual se nombré a ZAMBRANO

AVELLA, nada se dijo sobre los criterios de escogencia sino que

69 Cfr. Testimonio 18 de febrero de 2018. Record: 8:59.
70 Cfr. Folios 272 a 277 del cuaderno original N°. 5 de instruccién.
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se argumento que “mediante Acta 010 del 22 de agosto de 2008 y una
vez revisadas las hojas de vida se permitié recomendar al Director al sefior

TOMAS ALFONSO ZAMBRANO AVELLA”, afirmacion que no consulta

la realidad de acuerdo con lo analizado en el acta del comité.

Es incontrovertible, entonces, que la designacion de
ZAMBRANO AVELLA fue caprichosa y con vulneraciéon al

principio de seleccion objetiva.

Ahora, el analisis de la vida laboral del seleccionado
refleja su falta de experiencia e idoneidad en la funcién de
depositario pues antes de septiembre de 2008 habia sido
abogado litigante, lider civico y politico, alcalde de Tibasosa
(Boyaca) y empleado de la Unidad de Impuestos y Aduanas, la
DIAN, el SENA, la Camara de Comercio y la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca, sin que se advierta experticia
en la administracion de empresas comerciales?!. Si bien fungi6
como asesor juridico de la inmunizadora, sus funciones se
dirigieron a asesorar en los procesos judiciales adelantados en

contra de la empresa y no como representante legal.

En la Resoluciéon N°. 1240 de 22 de septiembre de 2008,
tampoco existen criterios de calificacion de la idoneidad
profesional, experiencia y garantia de la funcion de ZAMBRANO
AVELLA, simplemente se consignaron expresiones generales y

de cajon, sin contenido material:

Que el senior TOMAS ALFONSO ZAMBRANO AVELLA, identificado
con la cédula de ciudadania numero 4.277.310, sometié a consideracion
de esta entidad su hoja de vida con el fin de administrar bienes como
Depositario Provisional y de acuerdo con los Memorandos SES-727/765-
2008 del 12 y 25 de [aJgosto de 2008, suscrito por la Subdirectora de

71 Cfr. Folios 35 a 53 del cuaderno original N°. 4 de Instruccion.
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Estupefacientes, consultadas las bases de datos de la DIJIN y DAS, carece
de antecedentes y anotaciones judiciales.

Que mediante Resolucién N°. 0512 de 2007, la Direccién Nacional de
Estupefacientes conformé el Comité de Seleccion de Depositarios
Provisionales, cuyo objetivo es la escogencia de la hoja de vida mds
favorable para la administracion adecuada de las sociedades y
establecimientos de comercio; mediante Acta 010 del 22 de [algosto de
2008 y una vez revisadas las hojas de vida se permitié recomendar al
Director al sefior TOMAS ALFONSO ZAMBRANO AVELLA™.

Como se observa, su texto no refleja el estudio de su
capacidad para el manejo empresarial y la razén por la cual era

mas favorable su designacion frente a otros.

La falta de idoneidad de ZAMBRANO AVELLA, la ratifica
el hecho de que durante su periodo hubo disminucion de los
criterios de calidad de la selecciéon de la madera, asi lo advirtio
el operario CESAR AUGUSTO MORA CARDENAS como la
desorganizacion administrativa revelada por el informe de
revisoria fiscal del periodo 2010 suscrito por MAGDA ISABEL
GOMEZ FRANCO, el cual evidencié la ausencia de soporte en
los egresos de la empresa’s, entre otras anomalias, aspecto que
denota su inexperiencia en el manejo de la inmunizadora,
ademas del desorden interno encontrado en la visita de

inspeccion realizada por la D.N.E. en abril de 201174,

En suma, en el nombramiento de ZAMBRANO AVELLA se
vulneré la Resolucién 0512 de 2007 y los articulos 8 y 683 del
C.P.C., sobre el tramite y requisitos exigidos para el desempeno

del cargo.

72 Cfr. Folios 280 a 286 del cuaderno original N°. 1 de instruccioén.
73 Cfr. Folios 26 a 42; y, 96 a 105 del cuaderno anexo original N°. 3.
74 Cfr. Folios 31 a 38 del cuaderno original N°.1 de Instruccion.
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2. En lo que tiene que ver con la designacion de SALCEDO
VELOSA, estaba vigente la Resolucion N°. 1504 de 2009 que
ordenaba que el comité seria integrado por €l Subdirector de
Bienes, un asesor del Despacho designado por el Director, el
Subdirector Juridico y el coordinador del grupo al cual
correspondia los bienes objeto de asignacién, con invitacién del
Jefe de la Oficina de control interno o su delegado; el cual
operaba Unicamente en caso de agotamiento de la lista de
elegibles, luego de una invitacion publica, y se requiriera de
manera urgente nombrar un depositario provisional. Es decir,
la regla era la eleccion del depositario de la lista de elegibles,

previa convocatoria.

Ademas, disponia que dicha seleccién estaria regida por
los principios de transparencia, igualdad de condiciones y
objetividad, vulnerados en el presente evento, como pasa a

demostrarse.

Segun en el Acta N°. 004 de 26 de julio de 2010, hay
constancia que el nombre de SALCEDO VELOSA se escogio de
las hojas de vida allegadas a la entidad’3, en atencion a que el

listado de elegibles de la “iltima invitacién publica realizada por el
Grupo de sociedades de la Subdireccién de bienes no brindaba una amplia

gama de profesionales”, argumento desvirtuado por el Gerente de
Sociedades Activas (S.A.S.), administradora de los archivos de
la extinta D.N.E., al certificar que para 2010 no existio lista de
elegibles; ademas, en la documentacion enviada por la agente
liquidadora de la D.N.E. no se observa invitacion publica para

conformar registro de depositarios7é.

7S Cfr. Folios 25 a 31 de cuaderno original N°. 1 de instruccién.
76 Cfr. Folios 20 a 265 del cuaderno original N°. 2 de instruccion.
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El contenido del acta es lacénico pues ni siquiera
consignd cuantas hojas de vida se recibieron para la
administracion de la sociedad. La misma situacién se observa
en la Resolucion N°. 1161, de 29 de julio de 2010, mediante la
cual se designé a SALCEDO VELOSA77,

Obsérvese que en este caso no se dejo constancia de la
perentoriedad de su nombramiento como lo ordenaba el
paragrafo del articulo 5 de la Resolucion N°. 1504 de 200978,
en el sentido de que procedia solo en el evento de agotarse la

lista de elegibles y fuera urgente designar un depositario.

En cuanto a los requisitos para el ejercicio del cargo,
ademas de los contenidos en los canones 8 y 683 del C.P.C., se
exigia conocimiento en él area de administraciéon, experiencia
para administrar los bienes a cargo de la entidad y los demas
requisitos que de manera objetiva acreditaran la mayor
idoneidad del aspirante de acuerdo con la naturaleza del bien7?,
de cuyo cumplimiento quedaria constancia en el acta del
comité; sin embargo, en ella nada se dijo, ni en la resolucién de
nombramiento, exigencia vulnerada en tanto SALCEDO

VELOSA no tenia experiencia en la direccion de sociedades.

En efecto, si bien SALCEDO VELOSA para 2010 poseia
titulo de abogado, estaba recién graduado y era cuota
burocratica del acusado en su U.T.L., cuya experticia se

contraia a su paso por el Directorio Nacional Conservador —como

77 Cfr. Folios 110 a 118 del cuaderno N°. 1 original de instruccion.
78 Cfr. Folio 262 del cuaderno original N°. 2 de la Sala Especial de Primera Instancia.
79 Requisitos consignados en la Resolucién 1161 de 29 de julio de 2010.
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auxiliar de archivo, call center-y por la Camara de Representantesso,

actividades alejadas de la gerencia de una sociedad comercial.

En la Resolucion N°, 1161, de 29 de julio de 2010, no hay
calificacion de la idoneidad profesional y experiencia de
SALCEDO AVELLA, simplemente se argumenté globalmente la
carencia de antecedentes penales, soslayando los demas

requisitos:

“Que el sefior EDUARDO SALCEDO VELOSA, identificado con cédula
de ciudadania N°. 80.766.275, sometié a consideracion de esta [eintidad
su hoja de vida con el fin de administrar bienes como depositario
provisional y de acuerdo con los [mjemorandos 50000-298-2010 y 50000-
302-2010 de fechas 01 y 02 de julio de 2010, respectivamente, suscritos
por la Subdirectora de Estupefacientes, luego de consultadas las bases de
datos de algunos de los ORGANISMOS INVESTIGATVOS Y DE SEGURIDAD
DEL ESTADO, carece de antecedentes y anotaciones judiciales.

Que el Comité de Seleccién de Depositarios Provisionales, cuyo
objetivo es la escogencia de la hoja de vida mds favorable para la
administracién adecuada de las sociedades y establecimientos de
comercio, una vez revisadas las hojas de vida se permitié recomendar al
Director al serior EDUARDO SALCEDO VELOSA, identificado con cédula de
ciudadania N° 80.766.275, tal como consta en el Acta del Comité del mes
de julio de 201081.”

Ademas, en la motivacién de la resolucion se adujo que el
depositario provisional actuaba bajo la figura del secuestre
judicial, de acuerdo con lo establecido en el canon 683 del
Codigo de Procedimiento Civil®2, por ello, se requeria
conocimiento sobre la administracion de wuna empresa

especializada en el proceso industrial de maderas,

80 Cfr. Folios 20 a 22 del cuaderno original N°. 2 de la Sala de Instruccion.

81 Cfr. Folios 110 a 116 del cuaderno original N°. 1 de la Sala Especial de Primera
Instancia.

82 En las actas de posesion de los depositarios quedd consignade que cumplirian
fielmente los deberes del cargo de secuestre judicial consagrados en el Codigo de
Procedimiento Civil demas normas concordantes y los del articulo 4 del Decreto
Legislativo 042 de 1990: [...] Los destinatarios provisionales o depositarios de valores,
derechos, acciones, dineros, depésitos y divisas tendran las siguientes facultades
administrativas sobre los mismos, ademdas de las consagradas en el articulo 683 del
Codigo de Procedimiento Civil y normas concordantes: [...].
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especialmente para el sector eléctrico, ya que su funciéon
primordial era la de tomar las medidas necesarias para el
desarrollo y conservacion de los bienes y de su objeto social®3,

condicion que SALCEDO VELOSA no acredito.

Adicionalmente, su falta de idoneidad se acredita con el
informe de “visita inspectiva” realizada por la D.N.E. luego de la
queja presentada por los trabajadores de la maderera, en el
cual se evidenciaron irregularidades en el manejo de la
empresa en el periodo 2010-201 184 -de tiempo atras-, aspectos
ratificados por ESPERANZA TRUJILLO RODRIGUEZS5, ex
funcionaria de la Subdireccién de Bienes -grupo de sociedades-,
quien advirti6 compras innecesarias, inventarios incompletos,
contratos sin justificacién, como el suscrito con GUSTAVO ELI
PIRAZAN PENA, asesor juridico (2008-2009), amigo y
colaborador politico del acusado, que no atendian la situacion
financiera de la sociedad, entre otross®; circunstancias que
denotan la falta de capacidad en el manejo empresarial por

parte del depositario.

En suma, la seleccion de SALCEDO VELOSA vulneré la
Resolucion 1504 de 2009 y los articulos 8y 683 del C.P.C.

Ahora, en los dos nombramientos de depositarios
analizados concurria discrecionalidad por parte de los

directores de la entidad. Asi lo aceptaron ALBORNOZ

83 Cfr. Folios 280 a 286 del cuaderno original N°. 1 de la Sala Especial de Primera
Instancia.

84 Cfr. Folios 29 a 90 del cuaderno original N°. 1 de Instruccién. La visita abarcé la
gestion de 2010, que incluyé las administraciones de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA.

85 Cfr. Testimonio de 15 de abril de 2013.

86 Cfr. Testimonio de 15 abril de 2013. Record: 12:07; 22:05; y, 30:15.
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GUERRERO?7, FIGUEROA REYES® y SACHICA MENDEZ89, de
suerte que el Director o el Subdirector de Bienes podian
apartarse de la recomendacion, dada la naturaleza facultativa
de la decision y reasumir la competencia para seleccionar a los

depositarios.

ANGELA MARIA PRADA CORREDOR, ex profesional
especializada de la Subdireccién de Bienes, quien integro el
Comité de seleccion de depositarios provisionales9 -entre estos
el 26 de julio de 2010 a través del cual se seleccioné a SALCEDO
VELOSA-%1, y CARLOS ENRIQUE ROBLEDO SOLANO, ex
Subdirector Juridico, ratificaron tal aserto al indicar que el
tramite de designacion de depositarios no seguia un protocolo
especifico por cuanto las hojas de vida de los aspirantes
llegaban por diversa forma, esto es, a través del correo
electronico, de la oficina de correspondencia o directamente de

las manos de los directivos.

PRADA CORREDOR admiti6 que el Director o el
Subdirector de Bienes tenian toda la “capacidad” de decirle a sus
subalternos el nombre de la persona a la cual se debia entregar
un bien en depdsito®?, sin constarle el medio por el cual
llegaban las hojas de vida®? directamente a los directivos, razén
por la cual se proyectaba la resolucién, siguiendo esa directriz

(orden del superior)o4.

87 Cfr. Testimonio 16 de abril de 2013.

88 Cfr. Testimonio 28 de febrero de 2018. Record: 9:12; y, 12:30.

8 Cfr. Testimonio de 20 de enero de 2020. Audiencia Publica.

90 Cfr. Folios 25 a 31 del cuaderno original N°. 2 de instruccion.

91 Cfr. Folios 25 a 31 del cuaderno original N°. 2 de instruccién. Soporte de la Resolucién
1161 de 29 de julio de 2010 que designé depositario a EDUARDO SALCEDO VELOSA.
92 Cfr. Testimonio. 16 de abril de 2013. Record: 6:29 y 13:30.

93 Cfr. Testimonio. 16 de abril de 2013. Record: 13:30.

94Cfr, Testimonio. 16 de abril de 2013. Record: 14:23.
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ROBLEDO SOLANO ratifico esa potestad. Sostuvo que
para escoger al depositario se podia optar por una lista o el
curriculum escrito que ingresaba directamente a la entidad, sin
exigirse una profesiéon especifica como requisito para el cargo,
sino tan solo la carencia de antecedentes penales en las bases
de datos de la DIJIN, Fiscalia e Interpol%5; argumento tltimo
falaz pues el escogido debia tener idoneidad para la
administracion del bien, segin las normas de procedimiento

civil, vigentes para esa época.

De lo anterior se colige que, a pesar del acto de delegacién
y de la conformacién del comité de seleccion, tanto el Director
como el Subdirector de Bienes controlaban la designacién de
depositarios, incluso podian ordenar a sus subalternos a quién
se debia nombrar, dada la estructura jerarquica de la entidad

oficial y el control sobre el procedimiento de designacion.

Con independencia del origen en la llegada de las hojas de
vida a la entidad, lo cierto es que el régimen juridico sobre el
nombramiento de depositarios, como se demostrd, imponia la
realizacion de una invitacién publica para garantizar el
principio de transparencia, la cual no se dio en la designacion

de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA.

Es claro, entonces, que el Director de la D.N.E. tenia
injerencia directa y podia controlar al comité de seleccion a su
antojo pues direccionaba el proceso, como lo aseguraron

FIGUEROA REYES y PRADA CORREDOR, razén por la cual el

95 Cfr. Testimonio. 15 abril de 2013. Record: 5:12; y, 9:51.
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principio de confianza% no operaba en esa division de
funciones. La delegacion formal fue la estratagema para eludir

la responsabilidad penal de los directivos.

(iti) Para 2008 y 2010, existia relacidon directa entre
PUENTES DIAZ con ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA
REYES Surgida del contexto politico, regional y funcional de la
interaccion del Congreso de la Republica con la D.N.E., hecho

demostrado con las siguientes pruebas:

PUENTES DIAZ, ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA
REYES reconocieron que el primero visitaba a los dos altimos,
en su condicion de Congresista, relacién comprobada con el
cruce de la informacion relacionada de sus entradas a la

entidad oficial.

Se demostro que el procesado visitaba con regularidad las
instalaciones de la D.N.E. como Representante a la Camara,
previo al nombramiento de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA.

En la base de datos de la entidad existen 11 registros de
entrada del enjuiciado durante el lapso en que ALBORNOQOZ
GUERRERO y FIGUEROA REYES fungieron como directivos:
cuatro a la Direccion y siete a la Subdireccion de Bienes, tal

como se evidencia en el siguiente cuadro:

% El principio de confianza es un criterio normativo aplicado dentro del trabajo en
equipoe, y para que opere es imprescindible que se haya cumplido con el deber legal de
vigilar y corregir el proceder de los funcionarios en quienes estaba delegada la funcién
[...]. Cfr. C8J SP 15528-2016, rad. 40383. Ver también: CSJ SP4514-2020, rad. 55345
y CSJ SEP0057-2021, rad. 0026.
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Visitas de GUSTAVO PUENTES DIAZ -sistema de ingresos a
visitantes DNE-

Fecha Persona visitada y dependencia
05/03/2008 | CARLOS ALBORNOZ. Direccién.
02/04 /2008 | Sin identificar funcionario Direccion.
06/10/2008 | OMAR ADOLFO FIGUEROA. Bienes.
11/11/2008 | OMAR ADOLFO FIGUEROA. Direccién.
17/12/2008 | CARLOS ALBORNOZ GUERRERO. Bienes.
10/03/2009 | Sin datos Bienes.
21/04/2009 | Sin datos Bienes.
19/05/2009 | Sin datos Bienes.
01/07/2009 | Sin datos Bienes.
18/08/2009 ! Sin datos Direccidn.

De estos registros se extrae que previo a la expedicién de
la Resolucion N°. 1240, de 22 de septiembre de 2008, mediante
la cual se nombré a ZAMBRANO AVELLA, el acusado visité a
ALBORNOZ GUERRERO en dos ocasiones; y luego de su
designacion por lo menos en una oportunidad; igual sucedié
con FIGUEROA REYES, segun el sistema de entrada.

Para esa calenda, FIGUEROA REYES era Subdirector de
Bienes, funcionario que expidid6 el acto administrativo
mediante el cual design6 a ZAMBRANO AVELLA, quien desde
el 1° de mayo de 2008 venia desempenandose como asesor

juridico de la inmunizadora?®’.

De igual manera, se aprecia que el enjuiciado antes de la
expedicion de la Resolucion N°. 1161, de 29 de julio de 2010,
con la cual se nombré a SALCEDO VELOSA, entr6 a la entidad
en cinco oportunidades (4 a la Subdireccién de Bienes y una a

la Direccion).

97 Cfr. Copia de contrato de trabajo allegado en la etapa de juzgamiento. Folio 315 del
cuaderno original de la Sala Especial de Primera Instancia. El hecho fue reconocido
por ZAMBRANO AVELLA en declaraciones de la etapa de instruccién y juzgamiento.
Cfr. Folio 99 del cuaderno anexo N°. 17.
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Por su parte, SALCEDO VELOSA, quien integré la U.T.L.
del acusado entre el 4 de septiembre de 2007 al 31 de agosto
de 2010, tiene 74 ingresos en el periodo 2008 - 2011 y previo

a su designacion 61 veces®8.

Al cruzar los ingresos a la entidad del encartado con los
de SALCEDO VELOSA se hallan las siguientes coincidencias:

en seis ocasiones entraron en igual fecha y hora?, visitando a

los mismos funcionarios:

No. Detalle GUSTAVO HERNAN EDUARDO SALCEDO
PUENTES DiAZ VELOSA
1. Fecha 11/11/2008 11/11/2008
Hora de ingreso 8:14:00 a. m. 8:26:00 a. m.
Dependencia Bienes. Bienes,
Funcionario Omar Adolfo Figueroa. Omar Adolfo Figueroa.
2. Fecha .17/12/2008 17/12/2008
Hora de ingreso 8:59:00 a. m. 8:59:00 a. m.
Dependencia Direccion. Direccién.
Funcionario Carlos Albornoz G. Carlos Albornoz G.
3. Fecha 10/03/2009 10/03/2009
Hora de ingreso 2:18:00 p. m. 2:19:00 p. m.
Dependencia Bienes. Bienes.
Funcionario Sin nombre. No tiene.
4. Fecha 21/04/2009 21/04/2009
Hora de ingreso 6:18:00 p. m. 6:18:00 p. m.
Dependencia Bienes. Bienes.
Funcionario No tiene. No tiene.

5. Fecha 19/05/2009 19/05/2009
Hora de ingreso 9:10 a.m. 9:36 a.m.
Dependencia Bienes. Bienes.
Funcionario No tiene. No tiene.

6. Fecha 18/08/2009 18/08/2009
Hora de ingreso 5:49:00 p. m. 5:50:00 p. m.
Dependencia Direccién. Direccién.
Funcionario No tiene. Maria Eugenia Ordoéfiez.

Con esta informacion se evidencian las visitas del acusado

a GUERRERO ALBORNOZ y a FIGUEROA REYES, funcionarios

%8 Cfr. Folios 24 a 27 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Instruccién.
% Cfr. Folios 24 a 27 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Instruccién.
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de los que dependia la designhacién!%© de ZAMBRANO AVELLA
y SALCEDO VELOSA!0!, Para septiembre de 2008, el primero
era Director y el segundo Subdirector de Bienes y una vez salié
de la entidad ALBORNOZ GUERRERO (2009)192, FIGUEROA
REYES ascendi6 a Director (2009-2010)103, Aspecto
demostrativo de la interaccién y relacién del enjuiciado con la
D.N.E.

Las visitas de PUENTES DIAZ a la D.N.E. fueron
confirmadas por ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA
REYES, quienes admitieron haberlo recibido en sus despachos
oficiales, confirmando su relacién previa a los nombramientos

de los depositarios.

De otra parte, recuérdese que PUENTES DIAZ!04 y
ALBORNOZ GUERRERO militaban en el partido conservador
para la fecha de los hechos, y FIGUEROA REYES era oriundo
de Sogamoso, regiéon de influencia politica del encausado, como
lo reconoci6 este tiltimo, con quien se relacioné desde cuando

fue Subdirector de Bienes de la D.N.E. 105,

Efectivamente, con los Decretos 2159 de 1992 y 2568 de
200319, el Director de la entidad preparaba los proyectos de

ley que tuvieran relacion con la misién de la D.N.E. y expedia

100 Cuando ZAMBRANO AVELLA fue designado depositario el Director era CARLOS
ALBORNOZ GUERRERO y el Subdirector de Bienes OMAR FIGUEROA REYES. Para el
nombramiento de SALCEDO VELOSA era Director OMAR FIGUEROA REYES y
Subdirector de Bienes LUIS FERNANDO SACHICA MENDEZ.

101 Resoluciones 1913 de 21 de diciembre de 2009; 149 de 2005; y, 1504 de 2009.

102 Su periodo fue de 13 de septiembre de 2006 a 30 de mayo de 2009. Cfr. Testimonio.
16 de abril de 2013.

103 Cfr. Testimonio de 28 de febrero de 2018. Periodo de FIGUEROA REYES fue
demediados de 2009 a 16 de septiembre de 2010.

104 Cfr. Folio 30 y siguientes del cuaderno anexo N°. 1.

105 Cfr. Testimonio de 28 de febrero de 2018. Record: 9:03.

106 Que modifica la estructura organica de la D.N.E.
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los actos administrativos para su adecuado funcionamiento;
por su parte, al Subdirector correspondia proyectar las
resoluciones de destinacion de bienes incautados asi como
dirigir los procesos de su administracién, lo cual era de interés
de los Congresistas para beneficiar a los entes regionales, pues
asiduamente acudian a la D.N.E. con esa finalidad como lo
admitieron ALBORNOZ GUERRERO, FIGUEROA REYES y el

acusado.

Asi las cosas, es innegable la relacidon directa entre
PUENTES DiAZ, ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA
REYES, hecho admitido por los tres.

(iv) ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA REYES para la
época de los hechos estaban en posibilidad de manipular el

nombramiento de los depositarios.

Segun se demostrd, las Resoluciones N°. 1240, de 22 de
septiembre de 2008 y 1161 de 29 de julio de 2010, mediante
las cuales se designaron a ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA fueron expedidas por FIGUEROA REYES y SACHICA
MENDEZ, ex Subdirectores de Bienes, cuando fungian como
Directores ALBONOZ GUERRERO, en la primera y, FIGUEROA
REYES, en la segunda.

La estructura de la D.N.E. demuestra que ALBORNOZ
GUERRERO e¢jercia jerarquia sobre FIGUEROA REYES y este
sobre SACHICA MENDEZ, como se observa del siguiente

organigrama:
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Queda en evidencia una conformacién jerarquica
piramidal a través de la cual la estrategia y decisiones eran
tomadas por la Direccién -alta gerencia-, transmitidas por
canales formales e informales de manera descendente en los

distintos niveles.

En entidades como la desaparecida D.N.E., los directivos
controlan los tramites de los comités internos integrados por
mandos medios, razén por la cual pueden determinar las
decisiones administrativas, segin aconteci®é con los
nombramientos de los depositarios en los cuales el Director

estaba en condiciones de dominar la seleccidn.

En la época del nombramiento de ZAMBRANO AVELLA,
ALBORNOZ GUERRERO era el superior jerarquico de
FIGUEROA REYES197 y, a su vez, este fungia como director en
la fecha del nombramiento de SALCEDO VELOSA por parte de
SACHICA MENDEZ, ex Subdirector de Bienes, siendo evidente

el vinculo jerarquico directo.

107 Para el 22 de septiembre de 2008 era Subdirector de Bienes.
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Para 2008 y 2010 FIGUEROA REYES y SACHICA
MENDEZ eran integrantes del comité de selecciéon de
depositarios, por lo tanto, subordinados del director de la
entidad, quien dada esa relacién funcional podia influir sobre
sus subalternos al punto de direccionar la seleccion del
depositario, como lo admitieron ALBORNOZ GUERRERO,
FIGUEROA REYES y SACHICA MENDEZ, al referirse a la

discrecionalidad de ese tramite.

Recuérdese que al momento de la designacién de los
depositarios provisionales (2008-2010), PUENTES DIAZ
ostentaba el cargo de Representante a la Camara con el cual
podia influenciar a ALBORNOZ GUERRERO y a FIGUEROA
REYES, ex Directores de la D.N.E., para que fueran nombrados
sus alfiles con transgresion del tramite y requisitos exigidos a
fin de obtener beneficios, con quienes mantenia relacion

cercana segun lo admitieron los tres.

Ademas, la seleccion de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA no fue el fruto de la invitacion publica que efectuaba
la Subdireccion de Bienes, sino de las hojas de vida que por

otro conducto se allegaron a la entidad108.

De la valoracién conjunta de los hechos atras
demostrados, esto es: (i) que ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA eran amigos y colaboradores politicos de PUENTES
DIAZ; (i) que fueron elegidos con vulneracion al tramite legal y
sin cumplir con requisitos; (iii) la existencia de la relacion
directa entre el acusado con los ex directores de la D.N.E.

ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA REYES; y, f(iv) la

108 Cfr. Folios 25 a 31 del cuaderno original N°. 2 de instruccion.
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posibilidad de estos dltimos de manipular la designacién; se
deduce que el nombramiento de los depositarios fue el
producto de influencias indebidas realizadas por el acusado

en los directores de la extinta de la D.N.E.

Si bien no hay quien diga que le consta directamente una
conversacion entre el acusado y ALBORNOZ GUERRERO y
FIGUEROA REYES en la cual el primero haya solicitado el
nombramiento de los depositarios, también lo es que los
hechos indicadores demostrados confirman lo referido en el
anonimo que dio origen a la investigacién, esto es que
PUENTES DIAZ influencié en el nombramiento de ZAMBRANO
AVELLA y SALCEDO VELOSA, documento reconocido por los

trabajadores de la maderera, quienes aseguraron que “Esta
empresa fue asignada desde hace varios afios al REPRESENTANTE A LA
CAMARA DR: GUSTAVO PUENTES DIAZ del departamento de Boyaca y
quien ha sido elegido por el partido conservador. El a su vez ha venido
nombrando al representante legal en la D.N.E. y él a su vez nombra a la

gente que le ordena” (sic)109,

3.1.1.5. El uso de las influencias indebidas, el acusado

las hizo en provecho propio y de terceros.

Elemento del tipo que se demuestra con la valoracién

conjunta de los siguientes hechos acreditados:

(i) E1 procesado obtuvo injerencia en la administraciéon del
establecimiento comercial con fines electorales a través de
ZAMBRANO AVELLA, SALCEDO VELOSA, VEGA SALAMANCA,
PIRAZAN PENA y SEGUNDO HORACIO CELY CELY -supervisor

109 Cfr. Folios 20 a 22 del cuaderno original N°. 1 de instruccién.
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de operarios-, merced a la designacion indebida de los

depositarios.
Las siguientes pruébas demuestran estos hechos:

BAUDILIO MARINO GUIO!10, CESAR AUGUSTO MORA
CARDENAS!!!, EDGAR SUARIQUE VARGAS!12) JOSE ABEL
CUCHIMAQUE!13, GERMAN ALCIDES RODRIGUEZ
AMOROCHO!'4, WILDER FERNANDO GARCIA GONZALEZ!15 y
HENRY SANCHEZ UMBA!S, operarios de la maderera, dan
cuenta de la injerencia del acusado en los asuntos internos
como en la realizacién de eventos de caracter proselitista, entre
ellos, la fiesta de fin de ano de 2009, ofrecida por los directivos
supuestamente para los empleados -en ia finca de PIRAZAN PENA-,

proveedores y sus familias.

En ella PUENTES DIAZ los invité a votar por él en su
aspiracion al Congreso de la Republica en las elecciones de
2010, advirtiéndoles que de salir elegido la inmunizadora y sus

entornos familiares serian favorecidos.

MARINO GUIO, ademas de corroborar lo anterior, aseveré
que participoé en un acto politico en el barrio Los Muiscas de
Tunja organizado por CELY CELY, supervisor de operarios, en
honor del acusado, para la época en que se lanzé al

Congreso!!7,

"0 Cfr. Declaracion de 18 de junio de 2013.

111 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013 y 20 mayo de 2014,

12 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013, record: 15:43 17:03; y, 26 de marzo de 2014.
"3 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013.

114 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013.

US Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014. Record: 11:53.

116 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 5:37; y, 10:17.

"7 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013, Record: 9:05.
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MORA CARDENAS! 18, SUARIQUE VARGAS!19,
CUCHIMAQUE!20 y RODRIGUEZ AMOROCHO!2! ratificaron
que el evento de diciembre de 2009 fue una actividad de
proselitismo cuya finalidad fue instarlos a sufragar por
PUENTES DIAZ, aspirante a la Camara de Representantes,
quien en el discurso central del evento les manifest6é que habria
beneficios, pues de ello dependia la continuidad laboral en la

empresa y €l progreso de sus nucleos familiares.

Sefialaron a VEGA DIAZ y a CELY CELY como las
personas que pidieron el voto a favor de PUENTES DIAZ en
diversos espacios y formas dentro de la planta fisica de la
empresa: kiosko!??2; pasillos!?3; inmediaciones de la sedel?4; a
través de entrega de volantes!25; y, tertulias!?6, entre otros, con

la anuencia de ZAMBRANO AVELLA.

Manifestaciones corroboradas por MANUEL FERNANDO
ZAPATA CARDENAS, trabajador de la planta, al asegurar que
VEGA SALAMANCA entregd a los “operarios nuevos” un paquete
.de publicidad, condicionando su estabilidad laboral al apoyo
electoral del enjuiciado!??, respaldando la version de

WILFREDO NUMPAQUE SALAS sobre la utilizacion de “palos de

18 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013. Record: 7:37.

119 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013. Record: 16:05.

120 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013. Record: 10:30; 24:41; 26:04; y, 26:17.

121 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 10:31; 14:05; y, 19:08.

122 Cfr. Testimonio de HENRY SANCHEZ UMBA. Record: 12:22,

123 Cfy. Testimonio de EDGAR SUARIQUE VARGAS. 18 junio de 2013. Record: 19:51.
124 Cfr. Testimonio de MANUEL FERNANDO ZAPATA CARDENAS. 27 marzo de 2014,
Record: 18:56.

125 Cfr. Testimonio de EDGAR SUARIQUE VARGAS. 18 de junio de 2013. Record: 24:41.
126 Cfr. Testimonio de BAUDILIO MARINO. 18 de junio de 2013. Record; 9:05.

127 Cfr. Testimonio de 27 de marzo de 2014. Record: 18:24.
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la empresa” en una valla publicitaria!?® alusiva a PUENTES

DIAZ, a las afueras de la sede de la maderera!29,

ZAPATA CARDENAS indicé que CELY CELY lo invité a
una reunion proselitista organizada por él a favor del
encartado, de la cual también dio cuenta FABIO ALEXANDER
CUCHIMAQUE SANCHEZ, entregandoles almanaques alusivos
a la campana de PUENTES DiAZ!30,

CELY CELY no es ajeno al proselitismo politico, pues es
sefialado por RODRIGUEZ AMOROCHO como la persona
proveedora de volantes politicos de PUENTES DIAZ para

repartir a la comunidad!3!,

Es decir, la permanencia laboral pendia del apoyo politico
al acusado quien aspiraba en 2010 a su reelecciéon en el
Congreso, siendo la reunion de fin de afio de 2009 un acto mas

en procura de ese objetivo.

Asi lo corroboré6 SAUL ANDRES GONZALEZ URIBE,
administrador de la estacion de gasolina La Concepcién
(Terpel), quien asisti6 al evento como proveedor y escuché
directamente la propuesta politica de PUENTES DIAZ, sin tener
duda de su caracter electoral (propagandista), lejos de la
connotacion de integracién familiar con la cual fue convocada
y quieren hacer ver el acusado!32, ZAMBRANO AVELLA!33 y
PIRAZAN PENA.

128 Cfr. Testimonio de 27 de marzo de 2014. Record: 16:02.

129 Cfr. Testimonio de MANUEL FERNANDO ZAPATA CARDENAS. Testimonio de 27 de
marzo de 2014. Record: 18:56.

130 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 16:21.

131 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 27:14.

132 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014. Record: 49:50.

133 Cfr. Testimonio de 27 de marzo de 2014. Record: 27:22.
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GONZALEZ URIBE afirmé que en esa ocasién se repartio
comida y licor a la gente de la regién, invitacién extendida a él
porque lo consideraban una “ficha politica” al tener personal a

cargols4,

Evento al cual fue invitado el disefiador industrial
HECTOR MAURICIO CARO PAEZ, profesional que realizé la
imagen corporativa de la maderera y propaganda politica al
acusado, quien refiri6 su presencia con un discurso enfocado
en los logros de la inmunizadora y a invitar a los trabajadores

a cuidarla por ser fuente de empleo!3s.

CARO PAEZ era cercano tanto a ZAMBRANO AVELLA
como al acusado, en atencién a que en el pasado y en la
campana de 2010, realiz6 trabajos de publicidad politica a
PUENTES DIAZ, y en esa anualidad fue proveedor de la
empresa tal como lo reconocié y aparece documentado en
informe de la visita de la D.N.E.136, en la que se dej6 constancia
de la falta de soporte de la labor realizada en favor de la

empresa:

“Pago realizado a Héctor Mauricio Caro Péez por valor de $2.600.000
por concepto de saldo de instalacién de valla publicitaria, no se evidencia
la orden de trabajo ni el recibido a satisfaccién del mismo”137.

Adicionalmente, a la actuacién se allegaron las cuentas
de cobro y comprobantes de egreso sobre los pagos realizados

a JORGE ALFONSO VIVAS CORREDOR, con dineros de la

134 Cfr. Testimonio de 26 de marzo de 2014. Record:

135 Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014. Record: 13:50; y, y 15:49.
136 Cfr. Folio 140 del cuaderno anexo original N°. 4.

137 Cfr. Folio 36 del cuaderno de instruccién N°. 1.
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empresa por el suministro de 200 almuerzos para la actividad
de fin de afio de 2009 en cuantia de $2. 100.660; la compra de
10 botellas de whisky Old Parr especial 18 afios y 5 de Chivas
21 afnos, por $1.800.000,00 y $1.600.000,00, asi como

obsequios -anchetas naviderias-138.

En conclusién, no hay duda que ZAMBRANO AVELLA y
SALCEDO VELOSA en su condicion de depositarios,
permitieron el cogobierno burocratico del enjuiciado con fines
de proselitismo politico a su favor e, incluso el primero autorizo
el pago de la reunién politica de fin de afio (2009) con dineros
de la inmunizadora. El segundo, mantuvo la relacién laboral de
PIRAZAN PENA en el periodo 2010-201 1139, anfitrién del evento
politico de diciembre de 20009.

(ii) PUENTES DIAZ tuvo mando en la empresa gracias al
nombramiento ilegal de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA, fichas politicas suyas.

Empleados de la empresa dan cuenta del control y poder
interno del acusado, al punto de sefialar a ZAMBRANO AVELLA
y SALCEDO VELOZA como sus alfiles politicos, a través de los
cuales control6 la maderera, lo cual logro gracias a que fueron
designados  depositarios. Los siguientes medios de

conocimiento demuestran ese hecho:

JOSE ABEL CUCHIMAQUE, en relacién con la injerencia

del aforado en la razén social aseguré que todo el mundo sabia

138 Cfr. Folios 127 a 135 del cuaderno anexo N°. 17. Comprobante de egreso N°. 12940,
12941 de 28 de diciembre de 2009; y, 12915 de 18 de diciembre de 2009.

139 Cfr. Folio 315. Contratos de PIRAZAN PENA aportados en el Cd anexo, cuaderno N°.
2 de la Sala Especial de Primera Instancia.
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de su poder, versién ratificada por WILDER FERNANDO
GARCIA GONZALEZ!4 y RICARDO SANCHEZ FONSECA!41,
quienes adujeron que PUENTES DIAZ era “el duerio del aviso™42

¥y “mandaba” Internamente.

Intromision reflejada en las visitas que realizaba a la
planta fisica para entrevistarse con los administradores e
inspeccionar el manejo de las maquinas de produccion, y no en
calidad de novio de la Directora comercial, como aduce el

acusado.

Asi, RICARDO SANCHEZ FONSECA!43, operario, afirmé
haberlo visto en 4 ocasiones. En una de ellas indagé por el
funcionamiento de un aparato nuevo (“cepilio de 4 caras”) para
optimizar el trabajo de la empresa, aspecto corroborado por
WILDER FERNANDO GARCIA# y GERMAN ALCIDES
RODRIGUEZ AMOROCHO!45; incluso, a GARCIA le ordenaron
activar la herramienta para que el acusado observara su
operacion, de suerte que escuché cuando adujo que el trabajo

quedaba bien terminado con la maquinal4e.

Las atestaciones de los trabajadores tienen corroboracién
externa por cuanto la maderera si adquirid6 el nuevo
instrumento de trabajo, asi lo sostuvo EDUARDO SALCEDO
VELOSA, quien incluy6 su compra en el acta N°. 95 de 29 de

abril de 2011 de la asamblea de socios, al consignar:

140 Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014. Record; 9:05; y, 10:05.

141 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 20123. Record: 6:39.

142 Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014. Record: 10:05.

143 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 8:44; 9:11;y, 11:15.
194 Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014. Record: 11:53.

145 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 20:10.

146 Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014. Record: 11:53.
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“Se logré la entrega del Cepillo Modulador de Cuatro Caras, cuya
fabricacién se contraté en el mes de junio de 2010. Ademds, se adquirié
una sterra radial en el mes de octubre del referido ario, en aras de agilizar
Yy optimizar los procesos productivos”147.

Las visitas del encartado a la planta fisica fueron
ratificadas por los trabajadores JUAN GABRIEL SUARIQUE
VARGAS!48, BAUDILIO MARINO GUIO4°, CESAR AUGUSTO
MORA CARDENAS!® y JOSE ABEL CUCHIMAQUE!S!, a
quienes les consta que PUENTES DIAZ cuando asistia a la
maderera, directamente se relacionaba con los jefes -

refiriéndose a ZAMBRANO AVELLA y CELY CELY-.

Sobre este aspecto, MARINO GUIO adujo que el aforado
concurria a la empresa, daba “una vuelta”, y una vez en un acto
politico del barrio Los Muiscas lo amenaz6 con “echarlo” de la
empresa porque equivocadamente pensdé que él habia sido
quien gritd que “los politicos eran corruptos” en pleno discurso del
enjuiciado’32. Hecho presenciado por MORA CARDENASIS3 y
MANUEL FERNANDO ZAPATA CARDENAS!54, quienes ratifican

su ocurrencialss,

Por su parte, GERMAN ALCIDES RODRIGUEZ
AMOROCHO afirmé que el procesado le “colaboré” con su

vinculacién laboral, por ello, realizoé proselitismo a su favor en

147 Cfr. Folios 65 a 90 del cuaderno original No. 1 de la Sala de Instruccion de la Sala
de Casacién Penal.

148 Cfr. Testimonio. 18 de junio de 2013. Record: 5:01.

148 Cfr. Testimonio. 18 de junio de 2013. Record: 13:55.

150 Cfr. Testimonio. 18 de junio de 2013. Record: 5:58.

151 Cfr. Testimonio. 18 de junio de 2013. Record: 20:37.

152 Cfr. Testimonio. 18 de junio de 2013. Record: 11:51.

133 Cfr. Testimonio. 18 de junio de 2013. Record: 28:22.

154 Cfr. Testimonio. 19 de junio de 2013. Record: 7:24.

155 Cfr. Testimonio. 19 de junio de 2013.
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agradecimiento, de suerte que su continuidad laboral dependi6

del apoyo del aforado?ss,

Incluso, adujo, voté por PUENTES DIAZ y sus comparneros
de labores WILFREDO NUMPAQUE y MANUEL FERNANDO
ZAPATA CARDENAS, le comentaron que fueron presionados
por CELY CELY para sufragar por él, al punto de amenazarlos

con “echarlos” si no cumplian tal pedido!57.

ZAPATA CARDENAS corroboré tal manifestacion al
aseverar que ‘doria LUISA FERNANDA” les decia que de la
colaboracion con el voto dependia el trabajo!s8, practicamente
porque de ahi derivaba “el pan” de subsistencia!s. NUMPAQUE,
por su parte, refirié que hubo solicitud explicita para votar por
PUENTES DIAZ'%0, con lo cual ratifica la presion electoral y

refleja el control burocratico que ejercia.

Ademas, JOSE ABEL CUCHIMAQUE!! y RICARDO
SANCHEZ FONSECA!62, adujeron que el acusado tenia el
dominio de la empresa. Poderio iniciado de tiempo atras
durante el periodo de la depositaria EDNA MAGALY LARA
MENDOZA, afirmaciones ratificadas por MORA CARDENAS,
agregando que esa injerencia continué en tiempos de

ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA.

156 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 5:26; y, 37:51.

157 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 43:57.

158 Cfr. Testimonio de MANUEL ZAPATA CARDENAS de 19 de junio de 2013. Record:
12:21.

1% Cfr. Testimonio de MANUEL ZAPATA CARDENAS de 27 de marzo de 2014. Record:
12:21.

160 Cfr. Testimonio de 27 de marzo de 2014. Record: 12:11; y, 12:54.

81 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013. Record: 24:18.

162 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 7:28.
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De otro lado, los depositarios provisionales, ZAMBRANO
AVELLA y SALCEDO VELOSA, son identificados como fichas
politicas del enjuiciado por los trabajadores de la empresa, a
través de los cuales controlaba la inmunizadora, vya que
durante la administracién del primero permitié la celebracién
de fiestas, proselitismo politico a favor del acusado y su
injerencia administrativa, conforme los testimonios de JUAN
GABRIEL SUARIQUE VARGAS, BAUDILIO MARINO GUIO,
CESAR AUGUSTO MORA CARDENAS y JOSE ABEL
CUCHIMAQUE. El segundo, es sefalado como “secretario” y
colaborador de PUENTES DIAZ, aun durante su gestién como
depositario provisional, segtin versién de MORA CARDENAS!63,

En conclusion, es inobjetable que el control y mando de
PUENTES DIAZ se manifesté en comportamientos externos
percibidos por los trabajadores rasos de la empresa a quienes

le consta directamente ese hecho.

Si bien el acusado adujo que la versién de los trabajadores
de la empresa era un complot en su contra, el argumento se
quedod en mera afirmacién pues no fueron aportadas pruebas
para demostrarlo, siendo un hecho cierto que el control de la
empresa no fue un invento por cuanto operarios antiguos y
nuevos dieron cuenta de esa situaciéon con independencia de
los anos de vinculacion, lo cual no significa que el acusado
fuera ajeno al control de la inmunizadora pues la estabilidad
laboral luego de la incautaciéon era precaria merced a la

voluntad de los depositarios y de PUENTES DIAZ.

163 Cfr. Testimonio de 18 de junio de 2013. Record: 25:19.
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(iii) Los depositarios ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA permitieron al aforado el usufructo de la empresa con
fines burocraticos y de beneficiar a terceros. Las siguientes

pruebas lo demuestran:

Esta comprobado que ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA pusieron a disposicién de PUENTES DIAZ la maderera
permitiendo el mejoramiento laboral y vinculacion de personas

cercanas a €él.

En efecto, ZAMBRANO AVELLA renovo el contrato a
término fijol64 pero con ventaja salarial de LUISA FERNANDA
VEGA SALAMANCA (1° de mayo de 2009165}, comparfiera
sentimental del acusado. Hecho de publico conocimiento en el
ambito laboral interno, y reconocido por PUENTES DIAZ en la

indagatoria y audiencia de juzgamiento!66.

Si bien VEGA SALAMANCA fue vinculada 4 meses antes
de la llegada de ZAMBRANO AVELLA (12 de mayo de 2008) en
la administracién de la anterior depositaria EDNA MAGALY
LARA MENDOZA, en la administracion de ZAMBRANO AVELLA
sus condiciones laborales mejoraron, pues pasoé a recibir como
salario un 1.5% del total de las ventas efectuadas directamente

por ella en su condicién de directora comerciall®?.

Aunque ZAMBRANO adujo que ese incremento fue
autorizado por la D.N.E., ALBORNOZ GUERRERO lo desmintio

164 Cfr. Folio 226 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Instruccion.

165 Cfr. Ibidem.

166 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014.

167 Cfr. Folio 226 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Instruccion. Contrato de
trabajo a término fijo a un ano de 1° de mayo de 2009.
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al asegurar que en los manejos administrativos de vinculacion
habia autonomia en los depositarios!®®, como lo corrobora la
Resolucion N°. 1387 de 30 de octubre de 2009, mediante, la
cual dispuso facultar al depositario —gerente y Representante
legal- de la Sociedad Inmunizadora de Maderas del Oriente
Ltda “todos los actos, operaciones y contratos regulados por la ley
mercantil que tiendan a cumplir los fines sociales”?, lo cual se venia
realizando de tiempo atras segun la documentacion aportada

en la actuacion!?, sin que se advierta aval de la entidad.

Frente a este aspecto en la visita de inspeccion de la
D.N.E. de abril de 2011, quedd consignada la recomendacion
sobre la renegociacién del contrato, dada la dificil situacion

financiera de la maderera:

“Se solicita al depositario se proceda junto con el Asesor Juridico a
la revision del contrato de la Directora Comercial para estudiar la
posibilidad de renegociacién de los términos del mismo en aras de reductr
costos y mejorar el flujo de efectivo, sin menoscabar la situacion
laboral™71(...).

Si bien es cierto que toda drea comercial de cualquier organizacioén
es motivada a vender a partir de las comisiones, en este caso se considera
que deberia recomendarse al depositario provisional realizar una
disminucién de medio punto porcentual como minimo, o que se fijen las
comisiones a partir de un tope minimo de ventas, pues no existe sana
competencia que estimule las ventas y el pago de tales comisiones, toda
vez que es ella la tinica persona que se encarga de vender y los gastos de
nfé)mina por este concepto resultan elevados y pueden constituirse factor
de descontento entre los demds empleados de la sociedad, puesto que los
ingresos de la seriora Vega en meses como de diciembre de 2010,
estuvieron por encima del valor total de la némina de los veinte operarios
de la planta y los operarios podrian argtiir que los resultados de ventas
también pueden considerarse como el resultado de la calidad del producto
final y en tal sentido podrian solicitar les sea reconocido a través de
estimulos econémicos” 72,

168 Cfr. Testimonio. 20 de enero de 2020. Juicio Publico. Record: 1:09:20.

169 Cfr. Folios 91 a 95 del cuaderno original N°. 3 de instruccion.

170 Cfr. Vinculaciones laborales allegadas en la etapa de juzgamiento. Folio 315 y cd
aportado, cuaderno original N°. 2 de la Sala Especial de Primera Instancia.

171 Cfr. Folios 29 a 90 del cuaderno original N°. 1 de Instruccion.

172 Cfr. Folios 32 y 33 del cuaderno original N°. 1 de instruccion.
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Si bien en el informe se consigné que la D.N.E. autorizo el
mejoramiento del salario de VEGA SALAMANCA, no existe
soporte y, ademas, el aumento era oneroso para la empresa al
punto que generé malestar interno, descontento plasmado en
el escrito anénimo que dio origen a la presente actuacién por
quienes se denominaron “Trabajadores de la Planta Inmunizadora de
Maderas de Oriente”, cuyo contenido fue reconocido por CESAR
AUGUSTO MORA CARDENAS, WILDER FERNANDO GARCIA
GONZALEZ!"3 y EDGAR SUARIQUE VARGAS!74, por ser

algunos de sus autores!7s.

De otro lado, ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA
suscribieron contratos con GUSTAVO ELI PIRAZAN PENA,
asesor juridico, renovados durante 3 afos!7, amigo de
PUENTES DIAZ y anfitrién del evento politico de diciembre de
2009, costeado en su honor con dineros de la empresa pese a

su precaria situacion financiera.

Sobre la vinculacion de PIRAZAN PENA el informe

concluyo:

“Existe un contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito
con el serfior ELI PIRAZAN PENA por valor de $36.000.000 al ario, por
concepto de asesoria juridica, lo cual debe solicitarse al depositario sea
evaluado en cuanto al costo y necesidad, teniendo en cuenta la necesidad
de la empresa”177,

173 Cfr. Testimonio. 25 de marzo de 2014. Record: 37:07.

174 Cfr. Testimonio 26 de marzo de 2014. Record: 15:32.

175 Cfr. Folios 20 a 23 del cuaderno original N°. 1 de instruccion.

176 Cfr. Folio 315 del cuaderno original N°. 2 de la Sala Especial de Primera Instancia.
Contratos 10 de noviembre de 2008 y 1 de diciembre de 2009 —con ZAMBRANO AVELLA-
: v, 1 de diciembre de 2009 —con SALCEDO VELOSA-. Ver Cd. aportado. '

177 Cfr. Folio 37 del cuaderno original N°. 1 de instruccion.
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La proximidad de PIRAZAN PENA con PUENTES DIAZ fue
advertida por los trabajadores al servicio de la empresa desde
distintos roles y de tiempo atras!’8, Asi lo asegur6 GERMAN
ALCIDES RODRIGUEZ AMOROCHO, a quien le consta que la
reunion politica de diciembre de 2009 fue organizada en la
finca de PIRAZAN PENA, como también su amistad con el
aforado, pues 5 meses antes de ingresar a la empresa los vio
en una notaria de Tunjal” haciendo diligencias; relacion

admitida por PUENTES DiAZ180 y PIRAZAN PENA!18!,

En conclusion, bajo la regencia de ZAMBRANO AVELLA y
SALCEDO VELOSA el acusado logré el mejoramiento salarial
de su compafiera sentimental y la contratacion de PIRAZAN
PENA, colaborador politico, a causa de la influencia indebida

ejercida para el nombramiento de los depositarios.

(iv) Durante la administracién de ZAMBRANO AVELLA, el
ingeniero JUAN FRANCISCO DIAZ DIAZ, primo hermano del
implicado obtuvo 4 contratos de obra en la empresa. Las

siguientes pruebas acreditan ese hecho:

La inspeccion judicial realizada en los archivos de la
inmunizadora corroboré los acuerdos de voluntades suscritos
entre ZAMBRANO AVELLA y DIAZ DIAZ por cuantia de
$65.761.818,31, en un periodo de 18 meses, corroborando las
afirmaciones de trabajadores de la empresa, tal como se

observa en el siguiente cuadro:

178 Cfr. Asi lo refieren trabajadores como CESAR AUGUSTO MORA CARDENAS y los
asistentes a la fiesta organizada en la finca de PIRAZAN PENA.

179 Cfr. Testimonio de 19 de junio de 2013. Record: 9:05.

180 Cfr. Indagatoria. 9 junio de 2014.

181 Cfr. Testimonio. 13 de enero de 2020. Record: 11:58. Etapa de juzgamiento.
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Contratos suscritos con JUAN CARLOS DIAZ DIAZ

Contrato Objeto Valor
12 de Levantamiento y replanteo de vias | $8.463.489.50
diciembre de | internas, 350 metros excavacion,
2008. suministro de 123 M2 de recebo.
20 de marzo | Replanteo topografico, excavacion, | $35.965.015,00
de 2009. arreglo manual de baches, desmonte

y retiro de cubierta de teja de zinc,
desmonte y retiro del entramado de
madera y mano de obra, suministro y
colocacion de tejas de zinc y pintura
anticorrosiva.

Adicionado el 13 de abril de 2009: | $9.992.868,00

16 de Remodelacion de la oficina uno y| $6.037.397.31
diciembre de | caseta de la planta.
2009.
N° Excavacion, en material comun, | $2.303.048.50

CT0502210 |afirmado en material seleccionado,

de 26 febrero | concreto de 3000 PSI, para placa INC
de 2010. acelerante, hierro de refuerzo

6000PSI, de la placa del patio.

A través del informe de Policia Judicial N°. 0969, de 7
junio de 2014182, se comprobé el vinculo familiar entre DIAZ

DIAZ'83 y el aforado!84, hecho reconocido por ambos!85.

Segin se desprende del testimonio de MANUEL
FERNANDO ZAPATA CARDENAS, operario de la empresa, las
obras fueron realizadas por ellos mismos en lo que tiene que
ver con el “rabajo raso” de pintar, estucar y “echar pisos”186,

incluso, para arreglar la via de acceso se “regé cascajon”, lo cual

182 Cfr. Folios 89 a 118 del cuaderno original N°. 7 de instruccion.

183 Cfr. Testimonio de 26 de marzo de 2014. Record: 4:18.

184 Cfr. Indagatoria. Junio de 2014. Record: 35:10. ) )

185 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014. Y, testimonio de JUAN CARLOS DIAZ DIAZ de
13 de enero de 2020. Juicio publico. Record: 9:37. Cfr. Folios 61 a 69 del cuaderno anexo
original N°. 18. Se aportaron copia de los registros civiles de nacimiento de GSUATAVO
HERNAN PUENTES DIAZ y JUAN CARLOS DIAZ DIAZ, evidenciandose que tienen
iguales abuelos maternos.

186 Cfr. Testimonio de 27 de marzo de 2014. Record: 4:14.
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indica que no habia necesidad de contratar a un ingeniero civil
para las reparaciones locativas, maxime cuando las gerencias
siguientes a los periodos de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA no siguieron adelantando trabajo alguno, segun lo
refirio6 CESAR AUGUSTO MORA CARDENAS.

Ademas, WILDER FERNANDO GARCIA GONZALEZ
asegurd que los operarios realizaban las obras y cuando todo

estaba listo llamaban al “primo” del acusado -refiriéndose a
JUAN CARLOS DIAZ DIAZ-.

Né6tese que uno de los hechos de la denuncia de los
trabajadores de la empresa fue el “excesivo costo de las obras de
reparacion”'87, circunstancia reflejada en las atestaciones de

quienes prestaron la mano de obra para ese trabajo.

Asimismo, en administraciones anteriores a la de
ZAMBRANO AVELLA, DIAZ DIAZ no fungié como contratista y
la “casualidad” de su contratacién no fue acreditada por la
defensa, pues lo cierto es que en las inspecciones realizadas a
los archivos de la inmunizadora DIAZ DIAZ, no se encontré la
autorizaciéon de la D.N.E. para el efecto ni una invitacién
publica a presentar cotizaciones que permitieran escoger la
mas favorable, de donde se deduce que la seleccion de DIAZ

DIAZ fue a “dedo” —caprichosa-.

Si bien ZAMBRANO AVELLA adujo que toda contratacién
en la empresa llevaba el visto bueno de la D.N.E., también lo

es que FIGUEROA REYES lo desminti6 afirmando que en esa

187 Cfr. Folio 21 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Instruccién.
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materia la extinta D.N.E. no coadministraba, dada la

autonomia de los depositarios!8s,

Ademas, el oficio de 20 de enero de 2009, signado por
ZAMBRANO AVELLA dirigido a FIGUEROA REYES, pidiendo
autorizacion para el contrato 05032008 de 20 de marzo de la
misma anualidad, no desvirtia la autonomia del primero para
contratar a DIAZ DIAZ, quien desde diciembre de 2008 fungia
como contratista de obras civiles!®® en la maderera, maxime

cuando no existe prueba del aval.

Se deduce de lo anterior, que los contratos adjudicados a
DIAZ DIAZ son consecuencia de la influencia indebida del
acusado, los cuales se otorgaron durante la administracion de
TOMAS ALFONSO ZAMBRANO, en cuyo nombramiento medi6

indebidamente el acusado.

(v) El procesado obtuvo provecho del abastecimiento de
gasolina en la Estaciéon La Concepcion pagado por la maderera,
a vehiculos vinculados a él; uno de su propiedad y otro
asignado oficialmente. Beneficio que también consiguieron
automotores particulares relacionados con su campana
politica en temporada anterior a las elecciones al Congreso de
la Republica de 2010, incrementandose el valor del consumo
de combustible en la inmunizadora en forma inusual en el
primer trimestre de 2010. Conducta que se acredita con las

siguientes pruebas:

188 Cfr, Testimonio de 20 de enero de 2020. Juicio Publico.
189 Cfr. Folio 151 del cuaderno anexo original N°. 4.
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Asi aparece registrado en la documentacion allegada a

través de inspeccion judicial a los archivos de la

inmunizadoral®® y en el informe de Policia Judicial N°. 1200 de

31 de marzo de 2014!9i, que los siguientes vehiculos
vinculados a PUENTES DIAZ se abastecieron de combustible

con vales pagados por la inmunizadora:

Consumo gasolina vehiculos vinculados al procesado

Tipo de vehiculo Periodo - Consumo Propiedad

Automévil Megan, | 26 de junio de | $1.642.250,00. | GUSTAVO

Sedan, modelo | 2008 a 26 de HERNAN

2006, color: rojo | marzo de PUENTES

fuego, placas | 2010. DIAZ192  -segun

BWF 958. tarjeta de
propiedad-.

Campero KIA | 19 de octubre | $115.600,00. Camara de

Sorrento, placas | de 2009. Representantes,

BWS 442. -asignado al
Representante
GUSTAVO
HERNAN
PUENTES DIAZ-
segun
certificacion del |
Jefe de la
Divisién de
Servicios de esa
Corporacidén-193,

El automévil RENAULT MEGAN-SEDAN (placas BWF 958)
es de propiedad del aforado, beneficiandose del combustible a
cargo de la empresa y, el campero KIA (placas BWS-442),
asignado por la Camara de Representantes a su servicio, se

abastecidé en una ocasion!ios.

190 Cfr. Folios 259 a 307 de cuaderno original N°. 4 de Instruccion.

191 Cfr. Folios 296 y siguientes del cuaderno original N°. 6 de instruccion.

192 Cfr. Folics 3 del cuaderno N°. 3 de instruccién; y, 263 del cuaderno N°. 6 de
instruccion.

193 Cfr. Folio 266 del cuaderno de la Corte original N°. 4 de instruccion.

194 Cfr. Cuaderno anexo original N°. 11.
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En relacion con el uso de la gasolina el enjuiciado afirmo,
que si bien el vehiculo RENAULT MEGAN rojo, placas BWF 958,
es de su propiedad, nunca lo utilizé y quien lo “tanquesé” fue su
novia VEGA SALAMANCA, como contraprestacion brindada por
la empresa en desarrollo de su labor. La camioneta KIA del
Congreso, aduce, fue prestada a VEGA SALAMANCA en una

oportunidad cuando tuvo que ir a visitar un bosque.

Sin embargo, la prueba testimonial y documental dejo sin
fundamento esa version por cuanto la asidua labor de “visita a

bosques” por parte de LUISA FERNANDA VEGA no se probé.

En efecto, los trabajadores CESAR AUGUSTO MORA
CARDENAS y EDGAR SUARIQUE VARGAS, sefialaron que solo
se aprovisionaban de gasolina de la estacion de servicio las

maquinas de la maderera y no los vehiculos de los directivos.

Por su parte, TOMAS ALFONSO ZAMBRANO!% vy
EDUARDO SALCEDO VELOSA19%, expresaron que “las visitas a
bosques” eran esporadicas y no fueron muchos los vales
utilizados en ello, lo cual descarta que LUISA FERNANDA
VEGA haya tenido una constante salida a “bosques” (fuera de la

sede), en cumplimiento de funciones de la inmunizadora.

SEGUNDO HORACIO CELY CELY, encargado de la valera,
ratific6 que la gasolina utilizada era para la motosierra, el
cargador, la gria y las maquinas de la planta, sin embargo,

aunque autorizaba recibos al Gerente y a VEGA SALAMANCA,

195 Cfr. Testimonio de 2014, Record: 9:41.
196 Cfr. Testimonio de 27 de marzo de 2014. Record: 12:16.
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admitié que en 2008 se alquilaba un campero para “las visitas a
bosques™97, lo cual indica que no se utilizaban los vehiculos

particulares de los directivos para esas labores.

Afirmaciones corroboradas por FRANCISCO IGNACIO
SARMIENTO GOMEZ, Gerente de la inmunizadora antes de la
intervencién estatal, quien sefald que previo a 2008 el
consumo de gasolina por parte de los directivos era excepcional
pues lo normal era la provisiéon de las maquinas y no de los
automotores de los directivos!®®, como lo refirieron los
trabajadores MORA CARDENAS y SUARIQUE VARGAS.
Ademas, el procedimiento era presentar el recibo del consumo

y no la modalidad de valeral!®®.

Sobre el particular, es ilustrativo que en el manual de
funciones de la empresa no aparezca la “visita a bosques” COmo
funciéon de la directora comercial2%, aspecto que LUISA
FERNANDA VEGA traté de desvirtuar sin éxito en su
ampliacién de declaracion en la audiencia publica??!, porque a
la version de su rutinaria funcién se contrapone la prueba
documental y los testimonios de MORA CARDENAS,
SUARIQUE VARGAS y CELY CELY, quienes afirmaron que la
gasolina era para las maquinas de la empresa y no para los

automotores de los directivos.

197 Cfr. Testimonio de 25 de marzo de 2014. Record: 27:03.

198 Cfr. Testimonio de 21 de junio de 2013. Record; 8:56.

199 Cfy, Testimonio de 21 de junio de 2013. Record: 18:45.

200 Cfy. Folio 315 del cuaderno originalN°.2 de la Sala Especial de Primera Instancia. Cd
aportado por ANDRES FELIPE ROMERO, Gerente de Sociedades Activas. S.A.E. Manual
de funciones director comercial y de calidad vigencia 2009. Segun el oficio remisorio de
la inmunizados se dej6 constancia: “Es de resaltar que las funciones del 2009 son las
mismas de la vigencia 2008 y en el lapso de ese tiempo no habia aspirantes al cargo de
director comercial”.

201 Cfr, Audiencia publica. 20 de enero de 2020.
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Reparese que las irregularidades en el consumo del
combustible no solo se dieron en los vehiculos mencionados
sino en automotores ajenos a la empresa, anomalia advertida
en la “visita de inspeccién” realizada por la D.N.E. en abril de
2011, que abarcéd las administraciones de los depositarios
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA, en la cual se

encontro el siguiente hallazgo:

“Se pudo establecer que existen algunos gastos por concepto de
combustibles para vehiculos que no son propiedad de la empresa, tampoco
se evidencié que estuvieran a su servicio, algunos de los cuales son los
siguientes:

Placa Valor
BGZ $ 85.000
433
BWF $ 180.000
958
MLM $ 106.000
116
ZGC $ 295.000
433

Los gastos por conceptos de combustibles para el mes de febrero de
2010 ascendieron a la suma de $4.481.8147202,

Como se evidencia ninguna constancia se dejo por los
directivos de la inmunizadora sobre el uso de los vales por la
novia del acusado o cualquier empleado en cumplimiento de
sus funciones. De ahi que el consumo de gasolina por vehiculos
foraneos es una irregularidad verificada y no un invento de los
trabajadores, comprobandose que los vehiculos del
incriminado utilizaron vales pagados con dineros de la

maderera.

202 Cfr. Folios 31 a 38 del cuaderno original N°. 1 de instruccion.
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Ademas, los despachadores aseguraron que el
combustible utilizado por la maderera se llevaba en “pimpinas”
por los empleados de la inmunizadora, como lo afirmaron LUZ
ALBA ALCALDE MORENO203 y NELSON ARMANDO
CUERVO20%4, siendo extraio que fuera consumido por los

directivos de la sociedad.

De otro lado, en la inspeccion judicial a los archivos de la
empresa y estacion de servicios?05, se constaté que la
gasolinera recibié pagos de la inmunizadora por valor de
$13.999.996, oo, (enero a febrero de 2010), observandose
incremento del valor en los meses previos a las elecciones al

Congreso de la Republica, asi:

Consumo gasolina enero - marzo de 2010
Enero Febrero Marzo
$4.126.816,00 $4.486.300,00 $5.386.880,00

Frente al punto, SAUL ANDRES GONZALEZ URIBE,
administrador de la estaciéon de servicios, afirmé que varios
vehiculos ajenos a la sociedad pertenecientes a terceros se
beneficiaron de los vales pagados por la inmunizadora, quienes
dejaban “brochures” o folletos de publicidad politica del aforado
seglin le contaron los “isleros” a su cargo2°, siendo evidente el

incremento de gastos de gasolina en época preelectoral.

Seglin este testigo el incremento se evidencié a partir de
2008, después de que la D.N.E. tom6 la administracion de la

inmunizadora y, en especial, entre enero y marzo de 2010,

203 Cfr. Etapa de juzgamiento. 13 de enero de 2020.

204 Cfr. Etapa de juzgamiento. 13 de enero de 2020.

205 Cfr. Folios 9 a 112 del cuaderno original N°. 5 de instruccion.
206 Cfr. Testimonio de 26 de marzo de 2014. Record: 12:58.
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época preelectoral en la cual el acusado aspiraba a su

reeleccidon en la Camara de Representantes. Por ello, adujo:

(...) antes de que la tomara la D.N.E. trabajaba el serior SIERRA con
otro senior que era solo el tanqueo para los carros de ellos, de la planta. De
resto ahi empezaron la proliferacién de carros, camionetas a nombre de la
inmunizadora, tanto automoéviles como camionetas=207.

Manifestacion que ratificé en la declaracién jurada que
rindié con motivo de la inspeccion judicial practicada en la

estacion de servicio?%8, cuando aseguro:

Porque venian a tanquear carros diferentes que no pertenecian a la
inmunizadora de maderas y a su vez se le suministraba extra que es el
combustible mas caro de los combustibles que se suministraban en la
estacion. {...)

Porque los isleros me comentaban que venian camionetas lujosas a
tanquear extra a nombre de la inmunizadora y yo les preguntaba que quién
era la persona que la manejaba y me decian que era de un personaje
politico, el cual averigiié después que era el doctor PUENTES.

{...} Si porque dejaban brochures (sic) o almanaques o publicidad
politica del senior PUENTES {...).

Y, aunque no lo vio en persona sus empleados le
informaban sobre esa situacion, aspecto reafirmado por

NELSON ARMANDO CUERVO (despachador de gasolina),

durante la etapa de juzgamiento, al asegurar:

PREGUNTA: (Usted sabe si la estacion La Concepcion le
suministraba gasolina a los vehiculos que estaban vinculados a la
inmunizadora?

CONTESTO: Pues doctora no, ahi la mayoria iban por el combustible
en pimpinas o sea llegaba un vehiculo y llevaba para abajo para la
empresaq, llevaba en pimpinas.

PREGUNTA: ¢Para cudl empresa?

CONTESTO: Para la inmunizadora...garrafas de 5 galones.

207 Cfr. Testimonio de 26 de marzo de 2014. Record: 14:48.
208 Cfr. Folios 9 a 24 del cuaderno de original N°. 5 de Instruccién.
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PREGUNTA: ¢Por qué la llevaban de esa manera, por qué no
tanqueaban directamente los vehiculos?

CONTESTO: Ahi no se doctora, supuestamente, eso para alld para
las maquinas de la empresa. {...)

Lo tltimo que yo me acuerdo de esa estacién en lo que yo trabajé fue
cuando llegaron a tanquear unos carros para eso como hace 4 arnos para
las elecciones pasadas me parece mucho, pues ahi llegaban unos carros
supuestamente con el mismo vale, pero el jefe nos llamé, nos reunié y nos
dijo que iban a tanquear esos carros que el que tuviera esa firma que los
tanqueara, que estaban autorizados. {...)

Ahi eran carros particulares, el caso es que el jefe nos dijo, carros
que traigan este vale, me lo tanquean. {...)

Eso era, pues yo no me acuerdo, eso era politica, eso hace como 4
anos, creo que fueron las pasadas. {...)

Si, senores diferentes a la empresa...pero venian y tanqueaban
supuestamente con los vales que eran los que conociamos nosotros, que
venian y autorizaban el serior de alla de la inmunizadora.

(..)

Si seriora venian firmados, esos vales se los daba el jefe unas
valeras y creo que el sefior alld de la empresa se los daba firmados, el que
llegaban con su vale el jefe nos autorizaba, tranquéeme, que traiga este
vale con esta forma pues llegaban los carros nosotros nunca mirdbamos
que carros sino simplemente, nosotros nos miraban que tuviera la firma del
senor que autorizaba siempre, nosotros lo taquedabamos el combustible que
le suministraba.

No doctora, no, simplemente nosotros el jefe nos reunia, en un dia y
van a venir carros diferentes que son de la empresa que nunca se veian
ahi, aqui van a venir, me le suministraban con este vale el combustible.

{--.)

Verificdbamos porque ellos cargaban ahi unos afiches dentro del
vehiculo.

No doctor, lo veiamos, pero nunca iban pegados, iban dentro del cojin
de atrds dentro del automovil.

Nunca llegaron ahi pegados, pero si veia que era politicos porque
estaban en las elecciones y eran cuando llegaban a tanquear y llevaron los
afiches?0°.

Lo anterior indica que el testimonio de GONZALEZ URIBE
tiene respaldo probatorio en uno de los despachadores de la
estacion de servicio, quien directamente suministro

combustible a automotores que llevaban publicidad politica del

209 Cfr. Etapa de juzgamiento. Testimonio de 13 de enero de 2020. Record: 9:30 13:09;
13:34; 14:18; 17:03; 19:27; y, 19:43.
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acusado segun se lo comentaron a su jefe en el momento en
que sucedi6. Ademas, de acuerdo con la inspeccion judicial de
20 de junio de 2013, hubo aumento del gasto en el primer
trimestre de 2010 comparado con los ultimos tres meses de

2009, en cuantia de $5.558.982,00210

Asi las cosas, es un hecho probado que automotores
ajenos a la empresa en plena campafa politica a favor del
acusado (enero-marzo de 2010) se abastecieron de combustible
pagado por la empresa, sin que haya sido desvirtuado el
senalamiento de GONZALEZ URIBE relativo a que su origen fue
la influencia indebida ejercida por el acusado en el
nombramiento de los depositarios, pues los vales de gasolina

tenian el aval de los directivos de la inmunizadora.

Adicionalmente, GONZALEZ URIBE adujo en su
declaracién jurada de 26 de marzo de 2014 que antes de salir
a la diligencia una persona se le acercé para decirle a nombre
del aforado que “no fuera tan duro con él*2!1, manifestacion de la
cual deriva su temor de declarar, circunstancia a analizarse en
contexto con el auto de esta Sala de 16 de diciembre de 2019
que solicité al Comandante de Policia de Tunja colaboracion
con la finalidad de tomar las medidas de rigor para su
proteccién y facilitar su presencia para rendir su testimonio el
13 de enero de 2020 durante la etapa de juzgamiento?!2,

ratificando sus manifestaciones iniciales.

210 Cfr. Consumos de octubre, noviembre y diciembre de 2009: $2.687.654, oo;
$2.295.460, 00; y, 3.457.900, oo. Cfr. Folios 9 y siguientes del cuaderno original N°. 5.
211 Cfr. Testimonio 26 de marzo de 2014. Record: 24:08 y 24:46.

212 Cfr. Folios 310 a 315 del cuaderno original N°. 2 de la Sala de Instruccion.
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En fin, al sopesar estos hechos en conjunto se deduce la
demostracion de los beneficios que el acusado obtuvo
personalmente y a favor de terceros, derivados de las

influencias indebidas.

3.1.1.6. La utilizacion indebida de las influencias tuvo
como proposito lograr beneficio de parte de otro servidor

piblico en asunto que se encontraba conociendo.

Es claro que la finalidad del uso indebido de la influencia
ejercida por el acusado buscaba un beneficio de parte de los
servidores publicos encargados del nombramiento de los
depositarios, quienes tenian la competencia para designarlos

en esa calidad en 2008 y 2010.

En efecto, como se dijo, la Fiscalia 28 de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Extincion de Dominio y contra el
lavado de activos, por medio de la Resolucién de inicio de 9 de
febrero de 2007, dejo a disposicion de la D.N.E. algunos bienes
de MANUEL ABAJO ABAJO, entre estos la Inmunizadora de
Maderas de Oriente Ltda.

Recuérdese que, segin el articulo 12 de la Ley 793 de
2002 (de extincién de dominio), vigente para la fecha de los
hechos, la D.N.E., de acuerdo con la prueba documental era la
secuestre o depositaria de los bienes embargados o
intervenidos a cuya disposicion quedaban para su

administracion?13,

213 Articulo 12. Fase inicial. El fiscal competente para conocer de la accién de extincion
de dominio [...]. [...] el fiscal podra decretar medidas cautelares, o solicitar al Juez
competente, la adopcion de las mismas, segun corresponda, [...]. En todo caso la Direccién
Nacional de Estupefacientes serd el secuestre o deposttario de los bienes embargados o
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A partir de la medida cautelar las facultades de los
organos de administracion y direccién de la sociedad pasaron
a ser desplegadas por la D.N.E., razén por la cual debia
administrar de conformidad con el articulo 5 de la Ley 785 de
2002, potestad a ejercer hasta que se produjera decision

judicial definitiva.

Por su parte, el Decreto 1461 de 2000 reglamenté la
administracion de los bienes a disposicion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes, objeto de medidas cautelares a
través del depédsito provisional, segiin se desprende de los

articulos 1, 2, 3 y 20.

Para 2008 y 2010 ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA
REYES, fungieron como directores de la D.N.E., entidad que
tenia la administracion de la inmunizadora y le competia
conocer de la designacion de depositarios provisionales, a

través de los cuales el acusado logré provecho propio.

En conclusion, la utilizacién indebida de la influencia del
acusado tuvo como propoésito obtener como beneficio el
nombramiento de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA,
asunto que para esas calendas estaban conociendo

ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA REYES.

Demostrada en grado de certeza la concurrencia de los

elementos del tipo se da por acreditado el tipo objetivo.

intervenidos?13. Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares quedaran de
inmediato a disposicion de la Direccién Nacional de Estupefacientes, a través del Fondo
para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen organizado, el cual
procedera preferentemente a constituir fideicomisos de administracion, en cualquiera de
las entidades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a
arrendar o celebrar otros contratos que mantengan la productividad y valor de los bienes,
o aseguren su uso a favor del Estado. [...] Modificado por el art. 77, Ley 1395 de 2010.
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A continuacién, la Sala se ocupara de analizar si €l

procesado consciente y voluntariamente ejecuto el tipo penal.

3.1.2. Del tipo subjetivo

La valoracion de las siguientes pruebas transmite a la Sala
la certeza de la configuracion del dolo en el comportamiento de
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ, como quiera que al
momento de utilizar indebidamente las influencias ante
ALBORNOZ GUERERO y FIGUEROA REYES, era consciente de
que realizaba los elementos del tipo objetivo, pese a ello los

realizé voluntariamente.

La parte intelectiva del dolo exige entender, comprender,
tener idea clara de la conducta tipica, del significado de los
elementos que la componen y de sus circunstancias de
ejecucion, del resultado de la conducta y de la cadena causal,
y en su aspecto volitivo, de la demostracién del querer libre de
realizacién expresado por el sujeto agente?!4, elementos

convergentes en el caso de estudio.

Para la Sala no existe duda de que PUENTES DIAZ tenia
conocimiento sobre los hechos constitutivos del ilicito atribuido

y aun asi quiso realizar el comportamiento delictivo.

Por ello, es relevante para determinar el elemento
subjetivo la valoracion de los actos realizados por el enjuiciado

anteriores, concomitantes y posteriores al hecho delictivo.

214 Cfr. CSJ SP, 16 marzo 2009, rad. 29089; y, CSJ SP15528-2016, rad. 40383.
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De acuerdo con lo analizado, la acreditacion de la
conducta dolosa de PUENTES DIAZ se concreta en el
conocimiento?!5 que tenia de que estaba ejerciendo influencias
contrarias a la ley, es decir, que utilizaba ante servidores
publicos una injerencia indebida en provecho personal y de
terceros, con el proposito de obtener beneficios de ellos. En
otras palabras, a partir de los hechos indicadores probados
(“datos externos”) se infiere el conocimiento de los elementos del

tipo y su voluntad de actualizarlos?!6. Veamos:

La experiencia?!” del acusado en el servicio publico en
Corporaciones de eleccién popular le entregaba, conocimiento
suficiente para entender que el uso de la influencia indebida

actualizaba los elementos del tipo penal.

De su profesion y experiencia, en especial la desarrollada
en la Asamblea departamental y el Congreso de la Republica,
se colige no solo que contaba con los conocimientos para
diferenciar una recomendaciéon de una influencia indebida,
sino que sabia que al nombrarlos a espaldas del tramite legal

y sin cumplir los requisitos exigidos, actualizaba los elementos

215 Cfr. RAGUES 1 VALLES. El Dolo y su prueba en el proceso penal. Barcelona: J.M.
BOSCH, 1999. P. 444: “[...] para que pueda afirmarse que alguien ha creado dolosamente
un riesgo de produccién de un resultado, es imprescindible que se cumplan tres requisitos:
en primer lugar, que el sujeto activo sepa que una conducta, bajo determinadas
circunstancias, resulte apta para producir un resultado (correcto conocimiento de la aptitud
lesiva en abstracto); en segundo lugar, que el sujeto sean consciente de que en la situacion
concreta en la que ileva a cabo tal conducta concurren las circunstancias objetiva que la
hacen apta para producir dicho resultado (correcto conocimiento situacional), finalmente,
que el sujeto integre los dos anteriores conocimientos en un juicio de concreta aptitud
lesiva, es decir, que se represente que, si lleva a cabo su conducta bajo las circunstancias
dadas, es perfectamente posible que el resultado aparezca”. También, RAGUES 1.
VALLES. Consideraciones sobre la prueba del dolo. En: Revista de Estudios de la
Justicia N°. 4. Afio: 2004, Santiago de Chile: Universidad de Chile, 2002. P. 13-26; vy,
WEEZAL ALEX VAN. Comentarios a la obra de RAMON RAGUES I. VALLES: el dolo y
su prueba en el proceso penal. En: file:///C:/Users/MariaST/Downloads/Dialnet-
ElDoloYSuPruebaEnElProcesoPenalRamonRaguesiValles-2650322.pdf. Consultada: 10
de agosto de 2021.

216 Jpidem.

217 Cfr. Folios 35 a 39 del cuaderno original N°. 4.
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del delito.

Dada su cercania con los depositarios, sabia que no
tenian la experticia en el manejo de sociedades comerciales y
que no habian pasado por una convocatoria previa, ni estaban

en lista de elegibles.

Su alto grado de preparacion profesional (ingeniero
especializado) y su prolija carrera en el sector oficial (diputado
y Congresista) y privado (gerente de una empresa familiar,
miembro de la Junta Directiva de una sociedad anénima)?'%, le
daba herramientas para comprender los elementos de su

conducta tipica.

Segiin se probé PUENTES DIAZ conocia de la situacién
procesal de inmunizadora a través de su novia VEGA
SALAMANCA, quien le informé sobre la intervencion estatal en
la empresa en época anterior a los nombramientos de los
depositarios?!9, hecho que evidencia atin mas el conocimiento
acerca de que como Congresista estaba utilizando
indebidamente en ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA
REYES influencias irregulares, prevaleciéndose de la autoridad
de la que estaba investido, para obtener provecho personal a

través de la designacién de sus amigos como depositarios.

De la injurada de PUENTES DIAZ se extrae, ademas, su

conocimiento sobre la condiciébn de los bienes puestos a

218 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014. Record: 8:53; administrador de la empresa
familiar Carboneros California; Gerente de la Cooperativa Minera Ltda., Carbonifera
Ltda.; miembro de la Junta Directiva de Carbones de Boyaca, Ltda. También Cfr. Folios
35 a 39 del cuaderno original N°. 4.

219 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014.
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disposicion de la extinta D.N.E., al manifestar que acudia a esa
entidad con el objetivo de conseguir vehiculos incautados para
las alcaldias de Boyaca?20, por lo tanto, comprendia cuales eran
las funciones de administracién de la entidad frente a bienes
embargados y secuestrados por la Fiscalia General de la
Nacion, por ello, sabia que al injerir para el nombramiento de
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA estaba usando

ilegalmente las influencias derivadas de su cargo.

En otras palabras, sabia que no podia influenciar
indebidamente en los directivos de la D.N.E. para lograr los
nombramientos de los depositarios con solo conocer que un

bien fuera del comercio no lo podia utilizar como fortin politico.

El conocimiento de los elementos del tipo penal surgio
desde el momento en que ideé el plan criminal en 2008,
circunstancia demostrativa de la voluntad de querer violar la
ley al imponer ante los directivos de la D.N.E. los nombres de
sus amigos para lograr el control de la empresa en una linea
de tiempo de tres anos, los cuales tenian en comuin su relaciéon

de amistad y colaboracién politica con PUENTES DIAZ.

Manifestacion de ese poderio fue su intromisién interna
en el establecimiento comercial, la financiacién de una reunién
proselitista a su favor (2009) y la realizacién de campaifa
politica en respaldo de su candidatura de 2010 a cambio de la
estabilidad laboral, hechos posteriores a los nombramientos de
los cuales se colige que al momento de ejercer la influencia para
las designaciones de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO

VELOSA sabia que su comportamiento era indebido en tanto

220 Cfr. Indagatoria. 9 de junio de 2014.
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se aprovecho del cargo.

PUENTES DIAZ no era un novato en Corporaciones
publicas, por lo tanto, tenia la experticia suficiente para
conocer los ingredientes del delito al saber que no estaba
desplegando una funcién sino procediendo por fuera del marco
constitucional, legal y reglamentario encomendado cuando

asumio el cargo de Congresista.

No se necesita ser versado en la materia para comprender
que estaba utilizando influencia indebida al recomendar a sus
amigos, vulnerando el tramite previsto en la ley y sin que los
designados cumplian todos los requisitos exigidos por el

ordenamiento.

Acreditada la realizacidén del injusto tipico, el interés del
acusado manifestado en el manejo interno de la empresa y en
el trabajo politico de los depositarios y mandos medios para
que estos resultaran designados, es l6gico inferir que los actos
desplegados en el interior de la inmunizadora durante la
administracion de ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA,
en especial, en época pre electoral, materializados y percibidos
por trabajadores y proveedores de la empresa, obedecieron a
un plan criminal trazado por el procesado de llevar a cabo el

tipo penal con conocimiento y voluntad.
En conclusién, se acreditdo que el procesado actud

consciente y voluntariamente en la ejecucién de los elementos

del tipo penal en estudio.
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3.2.3. De la unidad de accién

Confirmada la tipicidad de la conducta es preciso
concretar que cada uno de los actos administrativos con los
cuales se nombraron a ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA, debido al fin unico que las une de lograr la
designacion de depositarios provisionales para poder controlar
la empresa, se advierte unidad de accién juridica y, en
consecuencia, un solo delito de trafico de influencias de

servidor publico.

En efecto, como el aforado realizé las influencias en
circunstancias y tiempos distintos pero con el propésito de
obtener beneficié personal y a favor de terceros, es irrebatible
la configuracién de un tinico punible como fue imputado en la

acusacion.

Sobre esta figura juridica la jurisprudencia ha sostenido:

[Lja determinacion de unidad de delito no opera apenas teleoldgica,
esto es, porque se tenga una idea criminal general y ella abarque todas las
~conductas, asi estas en su esencia objetiva no comporten ilicitud ninguna,
sino en virtud de que pese a poder diferenciarse como efectivamente
delictuosa cada conducta individualizada, todas ellas se atan por ocasién
del querer criminal comiin o inicial?21.

En el presente caso, las dos influencias indebidas por el

acusado se atan por el querer criminal comun o inicial?22,

221 Cfr. CSJ AP, 25 nov. 2015, rad. 46934,
222 Cfr. CSJ SP467-2020, rad., 55368,
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En fin, se probé la tipicidad objetiva y subjetiva del delito
de trafico de influencias de servidor publico, cometido por el

acusado, en calidad de autor.
4. Respuesta a otros argumentos de la defensa

4.1. No es cierto que la naturaleza discrecional de la

designacion de depositarios debilite la prueba de cargo.

Segun el Decreto 1461 de 2000223 uno de los sistemas de
administracion de bienes es el dep6sito??4 previendo que los
depositarios ejerceran como secuestres judiciales, norma que
no establece un tramite especifico para su nombramiento22s,
sin embargo, por ser el ejercicio de una funcion publica debe

regirse por los principios del articulo 209 Superior226 (igualdad,

223 Por el cual se reglamentan los articulos 47 de la Ley 30 de 1986, 2° del Decreto 2272
de 1992, 25 de la Ley 333 de 1996 y el articulo 83 del Decreto Ley 266 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

224 Cfr. ARTICULO 3o0. SISTEMAS DE ADMINISTRACION. La Direccién Nacional de
Estupefacientes deberd observar de manera preferente el orden de los sistemas de
administracion de bienes contemplados en los siguientes numerales, excepto para el caso
del depdsito provisional contemplado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 30 de
1986: 1. Enajenar los bienes fungibles, de género, que amenacen deterioro, muebles
automotores y los demdas que en adicién a los anteriores determine el Consejo Nacional de
Estupefacientes. 2. Celebrar contratos de arrendamiento, administracién o fiducia
respecto a los bienes que administra. 3. Destinarlos provisionalmente al servicio de
entidades oficiales o instituciones de beneficio comun legalmente reconocidas. 4.
Entregar los bienes objeto de medida cautelar en procesos de narcotréfico y delitos
conexos en depdésito a quien tuviere un derecho licito demostrado legalmente sobre el bien.
235 Cfr. ARTICULO 20. DERECHOS, ATRIBUCIONES, FACULTADES, DEBERES Y
RESPONSABILIDADES DE LOS DEPOSITARIOS Y DESTINATARIOS
PROVISIONALES. Los destinatarios o depositarios provisionales de los bienes materia de
comiso o incautacion tendran todos los derechos, atribuciones y facultades y estard sujeto
a todas las obligaciones, deberes y responsabilidades, que para los depositarios judiciales
0 secuestres determinan las leyes, debiendo rendir cuenta mensual de su administracion
a la Direccién Nacional de Estupefacientes. La Direccién podré relevarlos cuando la
adecuada administracion de los bienes lo exija. Este organismo comunicard a las
autoridades encargadas de llevar registro de los bienes, su decisiéon sobre asignacion
prouvisional y las que la modifiquen o corroboren. |

226 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
Yy se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v
publicidad).

Si bien internamente la extinta D.N.E. implementd un
procedimiento para la seleccién del depositario, la facultad de
designarlos estaba controlada por el Director y el Subdirector
de Bienes, quienes podian apartarse de la recomendacion del
comité, segun la declaraciéon jurada de ANGELA MARIA PRADA
CORREDOR, ex funcionaria de esa dependencia??7,
corroborado por FIGUEROA REYES.

Recuérdese que existia delegacion de funciones razén por
la cual ALBORNOZ GUERRERO y FIGUEROA REYES podian
reasumir en cualquier momento la competencia, tal como lo
prescribe el articulo 2° del Decreto 2568 de 2003 y lo reconocié
FIGUEROA REYES?228,

De otra parte, de acuerdo con el oficio N°. CS2019-030906
de 12 de diciembre de 2019, suscrito por ANDRES FELIPE
ROMERO, Gerente de Sociedades Activas (S.A.S.),
administradora de los archivos de la extinta D.N.E., no se
encontro “la lista de inscritos a la convocatoria publica realizada por el
Grupo de Sociedades de la Subdireccion de Bienes del DNE, para aspirar
a ocupar el cargo de Depositarios Provisionales” en el periodo 2008-
2010229, por lo tanto, resulta sin fundamento la existencia de
la supuesta ‘lista de elegibles” 0 “invitacion publica” para el

momento en que fueron nombrados ZAMBRANO AVELLA y
SALCEDO VELOSA.

227 Cfr. Testimonio. 16 de abril de 2013.
228 Cfr. Testimonio de 20 de enero de 2020. Etapa de juzgamiento.
229 Cfr. Folio 315 del cuaderno de la Sala Especial de Primera Instancia N°. 2.
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Ello se corrobora con el contenido de las actas del comité
de seleccion de 22 de agosto de 2008230 y 26 de julio de 2010231,
en las cuales se consigndé que las hojas de vida de los
depositarios fueron allegadas a la entidad?32, descartandose

una convocatoria publica.

Incluso, atin en el evento de haber existido un listado de
depositarios, ello no condicionaba su escogencia pues
conforme lo adujeron ALBORNOZ GUERRERO, FIGUEROA
REYES y SACHICA MENDEZ, las hojas de vida provenian de
muchas partes: del gobierno nacional, por internet y del
Congreso de la Republica, siendo evidente que el Director en
ultimas determinaba si acogia o no la recomendacion del

comité233,

Obsérvese que fue ALBORNOZ GUERRERO quien expidio
la Resolucion N°. 0512 de 16 de mayo de 2007, a través de la
cual modifico la conformacion del comité interno encargado de
la seleccion de las hojas de vida, incluyendo al Secretario
General quien pasaria a presidirlo, junto a los subdirectores de
bienes y juridico23. Por su parte, FIGUEROA REYES varié su
conformacién a través de la Resolucion N°. 504 de 2009 de
2009 para que fuera presidida por el Subdirector de Bienes. En

ambos eventos, existia relacién jerarquica interna.

230 Cfr. Folios 272 a 277 del cuaderno original N°. 5 de instruccion.

231 Cfr. Folios 25 a 31 de cuaderno original N°. 1 de instruccién.

232 Cfr. Folios 25 a 31 del cuaderno original N°, 2 de instruccién.

233 Cfr. Testimonio de 20 de enero de 2020. Etapa de juzgamiento.

234 Cfr. Folio 315 del cuaderno de la Sala Especial de Primera Instancia N°. 2. Antes de
la modificacién, el Comité estaba integrado por: el Subdirector de Bienes, quien lo
presidira, el coordinador del grupo al que corresponda el bien de acuerdo con su
naturaleza y el Subdirector Juridico o su delegado. Ademaés, podia estar como invitado
el Jefe de la Oficina de Control Interno o su delegado a la reunién del comité.
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De esa manera, el Director controlaba la gestién delegada
a través de los funcionarios en los cuales estaba radicada la
orientacion técnica de la entidad v el manejo de los bienes, a
quienes les correspondia asistir a su superior en la ejecucion

de las politicas internas de la entidad23s.

Ademas, por ser una entidad jerarquizada su estructura
permitia un orden ascendente y descendente siendo evidente
que los integrantes del comité eran subordinados del Director,
por lo cual podia influir en ellos, maxime cuando tenia facultad
de removerlos de sus cargos de acuerdo con el canones 4 y 6
del Decreto 2159 de 1992, vigente para la época de la
expedicion de los actos administrativos de nombramiento de

los amigos del acusado?23s.

Es  comprensible que ALBORNOZ GUERRERO,
FIGUEROA REYES y SACHICA MENDEZ nieguen la influencia
indebida del acusado pues de reconocerla los comprometeria
en el entramado de corrupcién que para la época de la
denuncia afrontaba tal entidad que dio origen a su eliminacién

con el Decreto N°. 3183 de 2 de septiembre de 2011. Repéarese

en que fue el escandalo en la administracién de bienes lo que

determiné la liquidacién de la D.N.E., hecho notorio en la

realidad del pais?237.

235 Cfr. Decreto 2159 de 1992 (articulo 10).

2% Cfr. Articulo 4: [...] De acuerdo con las politicas e instrucciones sefialadas por el Consejo
Nacional de Estupefacientes y el Ministro de Justicia, el Director Nacional cumplira las
siguientes funciones: [...]7. Nombrar, remover y administrar el personal de la Direccion
Nacional de estupefacientes, con sujecion a las normas establecidas en el régimen especial
de esta materia. Articulo 6: “[...] 7. Nombrar, remover y administrar el personal de la
Direccion Nacional de estupefacientes, con sujeciéon a las normas establecidas en el
régimen especial de esta materia”.

7 Cfr. CE 25-00232400020050143801, Seccién Primera, 14 abr. 2016. Cita al profesor
Hernan Fabio Lopez Blanco [Procedimiento Civil, Pruebas, Tomo IlI, Hernéan Fabio Lépez
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Que GUERRERO DIAZ, FIGUEROA REYES y SACHICA
MENDEZ hayan negado la existencia de las influencias
indebidas no hace atipica la conducta, por cuanto de los
hechos demostrados se deducen los elementos del tipo penal:
la calidad de servidor publico del enjuiciado, requisito sin el
cual no habria realizado el comportamiento que se le atribuye,
la utilizacion indebida de su cargo en provecho propio y de
terceros, con el proposito de que los funcionarios publicos
encargados de la designacién de depositarios provisionales en
la D.N.E. tomaran decisiones favorables a sus colaboradores

politicos.

Conforme se argumento, es cierto que, de una parte, el
aforado no era el superior jerarquico de ALBORNOZ GERRERO,
FIGUEROA REYES y SACHICA MENDEZ y, de otra, la D.N.E.
estaba adscrita al Ministerio de Justicia; sin embargo, ello no
impedia el despliegue de influencias indebidas por fuera del
marco funcional, siendo suficiente la calidad de Congresista
dada la representatividad de esa investidura en la sociedad y
en la estructura del Estado, de tal suerte que para él era claro
que al influenciar en ellos, actualizaba los elementos
constitutivos del delito, maxime su trasegar en cargos de

eleccion popular.

Blanco, DUPRE, Editores, Bogota D.C., Colombia, 2001, p. 45], cuando sostenia que el
hecho notorio se supone conocido por la generalidad de los asociados, independiente de
su grado de cultura y conocimientos, dentro de un determinado territorio y en
determinada época. Segun esta Corporacidn hecho notorio es “...Jconcepto alude a los
hechos incorporados a la cultura, e integrados de tal manera a la memoria colectiva y al
conocimiento de una persona de cultura media que, por lo mismo, no requieren de prueba”.
En ese sentido, no requiere ser acreditado porque hace parte de la cultura dentro de un
determinado ambito social. Cfr. CSJ SP4598-2016, rad. 43156.
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4.2. Es un juicio hipotético asegurar que de haber existido
el comportamiento ilicito de ALBORNOZ GERRERO,
FIGUEROA REYES y SACHICA MENDEZ, de una parte se
habrian abstenido de realizar los nombramientos de los
depositarios y, de otra, hubieran denunciado los hechos al no
ser subordinados del acusado, por cuanto para la
configuracion del tipo penal no se exige que los servidores
publicos influenciados presenten noticia criminal contra quien
utilice indebidamente la influencia. Ademas, se trata de un
delito de mera conducta, por consiguiente, su perfeccién se
alcanza con el uso de las influencias indebidas sin esperar el

efecto que produzca en el servidor puiblico influenciado

Es cierto que PUENTES DIAZ no estaba en relacién
jerarquica funcional respecto de los ex directivos, sin embargo,
el argumento desconoce que la influencia se deriva no solo del
ejercicio de la funcién sino del cargo, evento demostrado en la

actuacion.

4.3. En lo que tiene que ver con la legalidad de las
Resoluciones N°. 1240 de 2008 y 1161 de 2010, las cuales no
han sido declaradas nulas por la jurisdiccidon contenciosa
administrativa, la Sala considera que ello no descarta la
comision del delito toda vez que su finalidad es el control de
constitucionalidad y legalidad de los actos de la administracion
para proteger vy hacer efectivos los derechos individuales,
prestacionales y colectivos?38, en los que estén involucradas

entidades publicas o particulares que ejerzan funcidén

238 Cfr. FERNANDEZ ARBELAEZ, Ivan Mauricic. Manual de Derecho Procesal
Administrativo y Contencioso Administrativo. Bogota: Ediciones Universitarias La Gran
Colombia, 2015, p. 23-15, en: htips://revistas.ustatunja.edu.co. Consultada: 11 junio
de 2021.
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publica?3; a diferencia del proceso penal que busca conseguir
la realizaci6én de la pretension punitiva derivada de un delito a

traves de la utilizacion de la garantia jurisdiccional24,

4.4. Yerra la defensa al analizar los medios de conviccién
de manera aislada pues el principio de unidad probatoria
impone que todas las pruebas del proceso forman un todo, por
lo tanto, se deben apreciar en conjunto, esto es, en forma
integral porque la evaluacién individual o separada de los
medios de conocimiento no es suficiente para establecer la
verdad de los hechos y se requiere, ademas de ella efectuar la
confrontacion de tales medios para establecer sus
concordancias y divergencias con la finalidad de lograr
conclusiones fundadas sobre la responsabilidad penal del

acusado?4!. Asi, ha dicho la jurisprudencia sobre el tema:

Igualmente, en el campo probatorio rige, entre otros, un importante
principio denominado de unidad de la prueba, en virtud del cual se
considera que todas las pruebas del proceso forman una unidad Yy por
consiguiente el juez debe apreciarlas en conjunto, esto es, en forma integral.
La razon de ser del mismo es que la evaluacién individual o separada de
los medios de prueba no es suficiente para establecer la verdad de los
hechos y se requiere, ademds de ella, efectuar la confrontacién de tales
medios para establecer sus concordancias y divergencias y lograr
conclusiones fundadas y claras sobre aquella verdad?+2.

Principio desarrollado en el canon 238 de la Ley 600 de
2000, al determinar que: 9...] Las pruebas deberdn ser apreciadas en

conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica”, razén por la cual

239 Cfr. Ibidem.

240 MANZINI, VICENZO [traduccién de SENTIS MELENDO, Santiago y AYERRA REDIN,
Marino, Tratado de derecho procesal penal, Buenos Aires, Libreria “El Foro”, 1996, t. 1,
pPp. 247 y 248], citado por GARCIA RAMIREZ SERGIO, Objeto y Fines del Proceso Penal.
Universidad Auténoma de México, Revistas Juridicas.
file:///C:/Users/MariaST/AppData/Local/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge 8wekyh
Jd8bbwe/TempState/Downloads/ 13290-17095-1-PB%20({1).pdf Consultada: 28 de
julio de 2021.

241 Cfr. CC C-830-2002.

242 Ibid.

Pégina 88 de 121




PRIMERA INSTANCIA No. 53091
GUSTAVO HERNAN PUENTES D.

el funcionario judicial expondra siempre razonadamente el

mérito que le asigne a cada medio de conocimiento243,

Es cierto que el anénimo carece de informaciéon acerca de
los actos de influencia en la D.N.E., no obstante, como ya se
demostro, es innegable que menciond la injerencia del acusado
en asuntos administrativos de la empresa y el hecho de no
indicar el nombre del servidor publico influenciado no
desvanece la fuerza demostrativa de la prueba de cargo, la cual

S€ construye a partir de hechos indicadores probados.

De ahi que no se puede exigir de manera pormenorizada
lo ocurrido en las conversaciones entre el acusado y los
directivos de la D.N.E., pues los suscriptores del anénimo se
identificaron como “rabajadores de la inmunizadora”, documento
que aportd datos acaecidos en el ambito interno de la empresa
sobre el manejo administrativo, verificados con la prueba
testimonial y documental a partir de los cuales se infiere la

influencia indebida del acusado.

4.5. El hecho de que ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO
VELOSA, nieguen la injerencia indebida en sus designaciones
y que el enjuiciado tenia control de la administracién, tampoco
enerva la prueba de cargo siendo natural su posicién pues de
reconocerlo estarian admitiendo la comisién de irregularidades

en su gestion, entre estas el delito de peculado al haber

243 Principio que estaba consagrado en el extinto canon 187 del Cédigo de Procedimiento
Civil: “ARTICULO 187. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan ser
aprectadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. El Jjuez
expondrd siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.
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consentido el provecho del encartado, ilicitudes que originaron
el envio de copias a la Fiscalia por esta Corporacion el 24 de

febrero de 2014244,

4.6. Los episodios del abastecimiento de gasolina y la
fiesta de fin de ano de 2009, no pueden valorarse de manera
insular sino en conexiéon con los demas medios de

conocimiento.

La circunstancia de que VEGA SALAMANCA para finales
de 2010 haya abastecido de gasolina su carro particular marca
“STEPWAY”, no infirma que dos vehiculos vinculados al
procesado se proveyeron de combustible sin justificacion; por
el contrario, ratifica el beneficio obtenido por terceras

personas.

No existen criterios objetivos para sospechar del
testimonio de GONZALEZ URIBE, quien ajeno a intereses
politicos y personales dio cuenta de lo que le consta
directamente como proveedor de la empresa y asistente a la

fiesta de fin de afio de 2009.

Es especulacion aducir que este testigo tuvo como
motivacién para declarar en contra del acusado la rentabilidad
para la estacién de gasolina en la administracién anterior a la
del periodo de ZAMBRANO AVELLA y VELOSA SALCEDO,
puesto ningin elemento de conviccion respalda esa tesis,
maxime cuando la depositaria antecesora a los citados fue
EDNA MAGALY LARA, cercana al acusado, segun
manifestacion de CESAR MORA CARDENAS.

244 Cfr. Folios 130 a 142 del cuaderno original No. 6 de instruccion.
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4.7. En cuanto a la falta de logica de la Fiscalia en el
sentido de que de la mutacién de la fiesta de fin de afio en una
reuniéon politica, no puede inferirse que el acusado utilizé
influencias indebidas; la Sala considera que el argumento es
un desacuerdo aislado del resto del material probatorio porque
ese evento fue la fachada para camuflar el acto proselitista a
favor del acusado, hecho probado que junto a su injerencia
interna en la inmunizadora y las demas situaciones facticas
demostradas permite inferir la utilizaciébn indebida de
influencias del enjuiciado en ALBORNOZ GUERRERO ¥y
FIGUEROA REYES, ex Directores de la D.N.E., para hacer

nombrar a los depositarios ya conocidos.

Conclusion que deviene de la eficacia de los indicios
surgidos de hechos indicadores probados, los cuales fueron

confrontados con el conjunto del acervo probatorio.

La estrategia de la defensa fue la de descomponer el
comportamiento delictivo del acusado en sus minimas
expresiones para deducir a partir de ellas que ninguna
aisladamente estimada ostentan el caracter delictivo, defecto
argumentativo que le impidi6 sopesar integralmente la prueba.

Sobre este aspecto, esta Corporaciéon ha dicho:

1.De ahi que se diga que la posicién asumida para cuestionar el fallo,
es de gran comodidad. Se advierte en ella un unilateral fraccionamiento de
los hechos basicos de la acusacion y la posterior sentencia que ahora es
materia de impugnacién, pues en la misma via en que se enfoca la
sustentacion del recurso, habria lugar a aducir que ninguno de los actos
insularmente considerados se prestarian a ser tomados como
configurativos de ilicitud, y, por tanto, que carecen de trascendencia penal,
cuando lo cierto es que la conducta y sus resultados, frente al tipo, han de
ser apreciados desde la éptica de su integral valoracién juridica.
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Este fraccionamiento de la conducta objeto de investigaciéon y
Juzgamiento, da lugar a que los recurrentes descompongan en sus minimas
expresiones los comportamientos delictivos imputados, para deducir a
partir de éstas, que ninguna de ellas, aisladamente estimadas, ostentan
cardcter delictivo. Por este terreno la Corte no trasegard, pues en ello podria
dar lugar a entender que son los actos, y no la conducta integralmente
considerada, los que deben ser sometidos a valoraciéon social y juridica a
efectos de establecer su reprochabilidad penal, impidiendo la evaluacién
de los resultados del comportamiento frente al tipo penal de que se trate245.

4.8. Respecto de la supuesta malquerencia de los testigos
CESAR AGUSTO MORA CARDENAS y EDGAR SUARIQUE
VARGAS, se quedo en simple enunciado por cuanto no se probé
la animadversion generada por la denuncia interpuesta por
VEGA SALAMANCA en contra del primero respecto del
supuesto hurto y la desavenencia a raiz de la devolucién de un

lote de madera a la esposa del segundo.

Por el contrario, trabajadores base de la empresa
respaldaron a MORA CARDENAS en la queja de malos manejos
en la maderera como MANUEL FERNANDO ZAPATA
CARDENAS?246,

4.9. Frente al argumento del encausado en el sentido de
que nunca pidio a su novia la consecucion de votos, se advierte
que para la perfeccion del ilicito no se requiere que se logre el
proposito por tratarse de un delito de mera conducta, basta el
uso de las influencias indebidas sin esperar el efecto que
produzca en el servidor publico influenciado ni el provecho

buscado.

4.10. Finalmente, para la Sala las declaraciones juradas

de los operarios y proveedores de la empresa fueron

245 Cfr. CSJ SP, 28 septiembre de 1998, rad. 14288.
246 Cfr. Testimonio 19 de junio 2013.
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espontaneas y concordantes, corroboradas interna y
externamente de acuerdo al universo probatorio analizado en

acapites anteriores.

S. Antijuridicidad

Para la configuracién de este elemento no basta que se
satisfaga desde el punto de vista netamente formal, esto es,
exclusivamente referido a la contradiccion entre la norma
juridica y la conducta del agente, sino que correlativamente es
imperioso que ponga efectivamente en peligro o lesione sin
justa causa el bien juridico objeto de proteccion, es decir, debe
ocasionar la antijuridicidad material de la cual se deriva el

principio de lesividad?47.

En el caso presente, la conducta atribuida al procesado
ademas de tipica es antijuridica por cuanto de manera real y
efectiva, sin existir una causal de justificacion, ahora
eximentes de responsabilidad, lesion6 el bien juridico de la
administraciéon publica al vulnerar los principios que la rigen
de moralidad, imparcialidad, neutralidad, transparencia e
igualdad. Conducta que deforma los fines del Estado y anula
la prevalencia del interés general sobre el particular

consagrada en los articulos 1° y 209 de la Carta Politica248.

Segun el mandato superior y de acuerdo con el canon 123
ibidem, los servidores publicos estan al servicio del Estado y de
la comunidad, razén por la cual ejerceran sus funciones

buscando el buen servicio y el bien comun, evitando que el

247 Cfr. CSJ SP 30 abril 2013, rad. 38103.
248 Cfr. CSJ SP14623-2014, rad. 34282.
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poder ostentado pueda doblegar la libertad de otros servidores

publicos en asuntos sometidos a su competencia249.

El comportamiento de PUENTES DIAZ es ajeno a los
parametros de comportamiento de todo servidor publico, pues
antepuso su cargo y su posicion preponderante ante los
entonces Directores de la D.N.E., en provecho propio y de

terceros.

Lesiono de manera real y efectiva la lealtad, fidelidad y
probidad debidos para con la funcién publica que como

Representante a la Camara desempenaba y atin ostenta2s°,

6. Culpabilidad

El acusado ademéas de conocer los elementos de la
conducta punible, sabia que se comportaba antijuridicamente
sin concurrir en su favor causal atendible que lo eximiera de
responsabilidad. Asi lo revela su sanidad mental, siéndole

exigible una conducta adecuada a las exigencias normativas?5!,

Cuando utilizé indebidamente influencias tenia pleno uso
de facultades mentales, desacatando caprichosamente los
mandatos contenidos en la Carta Politica, en la Ley 5a de 1993
‘Reglamento del Congreso-, pudiendo actuar con apego a la

legalidad.

El procesado tiene como profesiéon la de ingeniero con

experiencia en cargos de Corporaciones a nivel regional y

249 Cfr. CSJ APS077-2014, rad. 31982.
250 Cfr. CSJ SP, 16 febrero 2005, rad. 20494,
251 Cfr. CSJ SEP0044-2011, rad. 45013.
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nacional, con conocimiento en temas politicos, es decir, estaba
en capacidad de comprender la ilicitud y de determinarse de

acuerdo con esa comprension.

No se tiene noticia que haya ejecutado la conducta tipica
y antijuridica condicionado por algin tipo de perturbacién
psiquica o inmadurez psicolégica que le impidiera comprender

y acatar los mandatos legales.

Por el contrario, la actitud asumida a lo largo del proceso
penal en el que ofrecié argumentos tendientes a rechazar los
cargos, reconociendo la cercania con ZAMBRANO AVELLA,
SALCEDO VELOSA y VEGA SALAMANCA, denotan su sanidad

mental.

Acreditados los requisitos contenidos en el articulo 232 de
la Ley 600 de 2000 la Sala declarara a GUSTAVO HERNAN
PUENTES DIAZ responsable penalmente como autor del delito
de trafico de influencias de servidor publico conforme lo prevé

los articulos 29 y 411 del C.P., respectivamente.
7. Dosificacion punitiva

Siendo las conductas ejecutadas por el acusado tipicas,
antijuridicas y culpables se prevé como consecuencia una
sancién punitiva, la que se establecera conforme a los criterios

de dosificacién establecidos por ¢l legislador.

Corresponde individualizar la pena a imponer de
conformidad con los baremos previstos en los articulos 60y 61

del C.P.
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7.1. Pena de prision

Cumpliendo la regla anterior, la Sala entra a dosificar la
pena, advirtiendo que en este evento se aplica el incremento de
la Ley 890 de 2004 tal como qued6 acreditado con

antecedencia.

El delito de trafico de influencias servidor publico (articulo
411 CP) tiene como sancion entre 64 y de 144 meses de prision.
El ambito de movilidad general es de 80 meses y el cuarto de
movilidad especifico es 20 meses. Los cuartos son: el primero
oscila entre 64 y 84 meses; los dos cuartos medios de 84 meses
mas un dia a 104 meses y de 104 meses mas un dia a 124

meses; y €l cuarto maximo entre 124 meses un dia y 144 meses.

Como no se imputaron circunstancias de mayor
punibilidad sino solo la de menor punibilidad del numeral 1° del
articulo 55 ibidem -ausencia de antecedentes penales-, la Sala se

movera en el cuarto minimo.

Pues bien, en relacion con la pena de prisién como el
cuarto minimo para el delito es: (i) 64 a 84 meses no se partira
del minimo, sino que a este extremo inferior se agregaran 3
meses, lo que da 67 meses teniendo en cuenta los criterios
previstos en el inciso 3° del articulo 61 del Codigo Penal, de cara
a las particularidades que rodearon la ejecucion de la
conducta?s?, Asi, entonces, es evidente que la pena corresponde

a 67 meses de prision.

252 Cfr. CSJ SP 2239 de 201, rad. No. 45099; vy, CSJ SP 30 ab. 2014, rad. 41350, entre
otras.
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De acuerdo con la jurisprudencia vigente de esta
Corporacion, acogido por esta Sala, no es necesario analizar de
manera pormenorizada todos y cada uno de sus factores, ya que
el juez de acuerdo con las peculiaridades de cada caso puede

destacar la importancia de uno por encima de otro233.

En este caso es incuestionable la gravedad de la conducta,
pues recuérdese que el acusado actué como Congresista
(Representante a la Camara) prevalido de su cargo para imponer
como depositarios a dos amigos —colaboradores politicos- dentro de
una linea de tiempo de dos afos, lo que garantizaba la
continuidad de una administraciéon puesta a su servicio
personal con fines electorales, injerencia que ocasiond la
presion a los trabajadores de la empresa, en especial, aquellos
ubicados en la escala mas baja de la piramide (operarios),
quienes tuvieron que hacerle proselitismo como condicion para
permanecer en la inmunizadora, amén de que con dineros de la
empresa se financié un evento politico a su favor, contribuyendo

al desprestigio de la administracion publica.

De igual manera, es innegable el dafio real ocasionado al
bien juridico en cuanto el acusado desprestigié su correcto
funcionamiento al utilizar su cargo en beneficio personal y de
terceros mancillando la funcion publica contribuyendo al

descrédito de la D.N.E. y del Congreso de la Republica.

La intensidad del dolo es alta en la medida en que no reparo
en que la inmunizadora estaba intervenida por el Estado, por
ende, debidé abstenerse de usufructuarla a través de los

depositarios nombrados ilegalmente gracias a su influencia.

253 Cfr. CSJ SP 2239 de 201, rad. No. 45099; y, CSJ SP 30 ab. 2014, rad. 41350.
Pagina 97 de 121



PRIMERA INSTANCIA No. 53091
GUSTAVO HERNAN PUENTES D.

En este evento, existe necesidad de pena en tanto esta
servira para la preservacion de la convivencia armoénica y
pacifica de los asociados por su poder disuasivo e intimidatorio
evite la comision de conductas delictuales y, ademas, porque
su imposicion reafirma la decision del Estado de conservar y
proteger los derechos objeto de tutela juridica y cumpla la
funciéon de permitir la reincorporacion del acusado a la
sociedad de tal manera que pueda, de nuevo, ser parte activa
de ella, en las mismas condiciones que los demas ciudadanos

en el desarrollo econémico, politico, social y cultural?54,
7.2. Pena de multa.

El delito tiene previsto como pena de multa 133.33 smlmv a
300 smlmv; el ambito de movilidad general es 166.67, el ambito
de movilidad concreto es de 41.6675; los cuartos son: 133.33
smlmv a 174.9975 smlmv; 174.9975 smlmv a 216.665 smlmv;
216.665 smlmv a 258.3325 smlmyv; y, 258.3325 smlmv a 300

smlmv.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 39 del Cdodigo Penal
cuando la multa es acompanante de la pena de prision y en tal
caso, cada tipo penal consagrara su monto que nunca sera
superior a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Igualmente puede aparecer en la
modalidad progresiva de unidad multa, caso en el cual el

respectivo tipo penal s6lo hara mencién a ella.

En los eventos en los que el tipo penal respectivo prevea

254 Cfr. CC C-647-2001; CSJ SP1854-2019, rad. 46900.
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los extremos minimos y maximos de la multa, para su
determinacién la Corte viene aplicando el sistema de cuartos,
observando que no sobrepase los cincuenta mil (50.000)
smlmv, en los términos indicados en el articulo 39 de la Ley
599 de 2000, cuando trae un valor concreto seria ese el

aplicable255,

A efectos de su concrecion dentro del cuarto escogido se
debe tener en consideraciéon las directrices previstas en el
numeral 3 ibidem, es decir, el dano causado con la infraccién,
la intensidad de la culpabilidad, el valor del objeto del delito o
el beneficio reportado por el mismo, la situacién econémica del
condenado y, en especial, las demas circunstancias indicativas

de su posibilidad de pago.

Para calcular la pena de multa25¢ con igual raciocinio y
proporcion que se dedujo para la pena de prision, partiendo del
cuarto minimo al deducirle la circunstancia de menor
punibilidad —ausencia de antecedentes penales— y ninguna de
mayor punibilidad (del ambito de movilidad de 20 meses se
tomaron 3 meses, o sea 15%, es decir 6.25 s.m.l.m.v.)257, lo que
arroja un total de 139.58 s.m.l.m.v., vigentes al momento de
la comision del hecho?58, que corresponde a los anteriores
criterios previstos en el articulo 39-3 ibidem, cifra que el
acusado estd en condiciones de pagar dada su solvencia

econdémica manifestada en la diligencia de indagatoria en la

255 C.8.J. SEP, rad. 0082, 8 de julio de 2019.

256 La pena de multa es de 133.33 smlmv a 300 smlmv; el Ambito de movilidad concreto
es de 41.67; los cuartos son: 133.33 smimv a 175 smlmy; 175 smlmv a 216.67 smlmv;
216.67 smlmv a 258.34 smimv; y, 258.34 smimv a 300 smlmv.

257 Regla de tres: 41.67 X 15% / 100.

258 Cfr. CSJ, SP, 22 febrero 2012; CSJ SP621-2018, rad. 51482; CSJ SP0057-2021, rad.
00026; y, CSJ SEP0073-2021, rad. 48863.
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cual se evidencia que ha sido y viene siendo Congresista en los
ultimos 12 afos, posee bienes inmuebles a su nombre y a pesar
de las obligaciones contraidas su patrimonio le permite la

posibilidad de su pago?5°.

En este evento, la gravedad de la ilicitud de PUENTES
DIAZ se evidencia al ocasionar desconfianza en la sociedad
respecto al desempenio de un Congresista frente a otras
entidades publicas, ademas, se aprovechdé de su cargo y
preponderancia para sacar provecho indebido de un bien
intervenido por el Estado, convirtiéndolo en fortin politico sin

importarle el descrédito ante la comunidad en general.

Del mismo modo, es alta la intensidad de su culpabilidad
se tiene que el juicio de reproche individualizado es de gran
entidad, pues no se traté de una persona urgida que en el
desespero por satisfacer sus necesidades basicas decidio
delinquir, sino de un funcionario del mas alto nivel en el
Estado, con un buen ingreso salarial, que estando en
condiciones de ajustarse a derecho, decidi6 utilizar su cargo en
beneficio ilegal propio, es decir, que lejos de soportar factores
exb6genos que lo llevaran a delinquir, decidié dentro de su libre

albedrio vulnerar el bien juridico de la administracion publica.

7.3. Pena de inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones piblicas, como principal.

El delito senala pena de inhabilitacion de ejercicio de
derechos y funciones publicas: de 80 a 144 meses; el ambito

general de movilidad es de 64 meses y el cuarto de movilidad 16;

259 Cfr. Indagatoria. 9 junio de 2014.
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los cuartos son: de 80 a 96 meses; de 96 meses mas un dia a
112 meses; de 112 meses mas un dia a 128 meses; y, de 128

meses mas un dia a 144 meses.

Como quiera que al procesado solo se le reconocié en la
acusacion la circunstancia de menor punibilidad sobre
ausencia de antecedentes penales sin que concurra alguna de
mayor punibilidad, se hace imperativo seleccionar el cuarto
minimo, esto es de 80 a 96 meses de inhabilidad y, bajo el
mismo razonamiento que se tuvo en cuenta para fijar la pena
de prision, se aumenta en 15% (de 16 meses, o sea 2.4 meses)
el guantum minimo de la pena de inhabilidad para el ejercicio
de derechos y funciones publicas, dando un total de 82.4

meses.

7.4. De los mecanismos sustitutivos de la pena

privativa de la libertad

Tratandose de delitos cometidos contra la administracion
publica, el articulo 68A del Estatuto Punitivo prohibe la
concesion de beneficios y subrogados penales, como lo ha

establecido esta Sala260,

Sin embargo, tal preceptiva fue incluida en el
ordenamiento penal por las Leyes 14533 y 1474 de 2011; 1709
de 2014;y, 1773 de 2016, vigentes con posterioridad a la fecha
de los hechos, razén suficiente para no aplicar la citada
prohibicién; por lo tanto, es imperativo el estudio de los
subrogados penales, de cara al cumplimiento de los requisitos

establecidos por el legislador para la fecha de comisiéon de los

260 Cfr. CSJ SEP0079-2021, rad. 47494,
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hechos, tal como lo viene aplicando esta Corporacion en casos
similares en relacion de delitos contra la administracion

publica antes de la vigencia de las citadas normas?6!,
7.5. Suspension condicional de la ejecucion de la pena

Si bien el articulo 63 del Codigo Penal, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1709 de 2014, impone como requisito
objetivo para la concesién de la suspensiéon condicional de la
ejecucion de la pena «Que la pena impuesta sea de prisién que no
exceda de cuatro (4) afios», 1o cual resulta mas favorable que el
limite impuesto en el texto original previsto en la Ley 599 de
2000, de 3 anos, lo cierto es que no puede darse aplicacion al
nuevo canon, en atencion a que seria imperativo la aplicacion
de la prohibicion contenida en el articulo 68 A del estatuto
punitivo, lo que a todas luces es contrario a los intereses del
acusado, pues una interpretacion diferente implicaria integrar
dos normas bajo una figura de lex tertia, la que se encuentra

proscrita, en tanto cercena el principio de legalidad?62.

En ese sentido, acorde con lo establecido en el original
numeral primero del articulo 63 de la Ley 399 de 2000,
atendiendo el quantum de la pena privativa de la libertad
impuesta al acusado (67 meses), es claro que no se cumple el
requisito objetivo establecido; por lo tanto, es innecesario
seguir en el estudio del aspecto subjetivo contenido en el
numeral 2° de la norma citada; en consecuencia, GUSTAVO
HERNAN PUENTES DIAZ, no se hace merecedor a la concesion

de este.

261 Cfr. CSJ SP1785-2019, rad. 55124,
262 Cfr, CSJ AP4142-2016; CSJ SP4498-2016; CSJ AP1771-2016; y, C8J SP1500-2020,
rad. 54332, entre otras.

Pagina 102 de 121



PRIMERA INSTANCIA No. 53091
GUSTAVO HERNAN PUENTES D.

7.6. De la prision domiciliaria

Segun la fecha de los hechos la norma a aplicar es el

original articulo 38 de la Ley 599 de 2000:

«La ejecucién de la pena privativa de la libertad se cumplira en el
lugar de residencia o morada del sentenciado, o en su defecto en el que el
Juez determine, excepto en los casos en que el sentenciado pertenezca al
grupo familiar de la victima, siempre que concurran los siguientes
presupuestos:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena
minima prevista en la ley sea de cinco (5) arios de prision o menos.

2. Que el desemperio personal, laboral, familiar o social del
sentenciado permita al Juez deducir seria, fundada y motivadamente que
no colocard en peligro a la comunidad y que no evadird el cumplimiento de
la pena.

3. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

1) Cuando sea del caso, solicitar al funcionario judicial autorizacion
para cambiar de residencia.

2) Observar buena conducta.

3) Reparar los darios ocasionados con el delito, salvo cuando se
demuestre que estd en incapacidad material de hacerlo.

4) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello.

5) Permitir la entrada a la residencia a los servidores publicos
encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion y
cumplir las demas condiciones de seguridad impuestas en la sentencia, por
el funcionario judicial encargado de la vigilancia de la pena y la
reglamentacion del INPEC.,

El control sobre esta medida sustitutiva serd ejercido por el Juez o
Tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucién de la sentencia, con
apoyo en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, organismo que
adoptard, entre otros, un sistema de visitas periédicas a la residencia del
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penado para verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual informara al
despacho judicial respectivo.

Cuando se incumplan las obligaciones contraidas, se evada o
incumpla la reclusiéon, o fundadamente aparezca que continua
desarrollando actividades delictivas, se hard efectiva la pena de prision.

Transcurrido el término privativo de la libertad contemplado en la
sentencia, se declarard extinguida la sanciono.

Este instituto ha sido modificado por las Leyes 1142 de
2007; 1453 de 2011 y, 1709 de 2014, normas que previeron la
exclusion de subrogados a diferencia del original articulo 38.
Aun cuando la actual legislacion prevé un requisito objetivo
mas favorable para los intereses de los procesados (8 anos), lo
cierto es que su aplicacion aparejaria la prohibicion prevista en
el articulo 68 A; por tanto, tal como se indicd en el acapite
anterior no es dable tomar partes de varias normas, razon por
la que la concesion de este subrogado se analizara de cara a lo
previsto en el original articulo 38 de la Ley 599 de 2000, por

favorabilidad.

Pues bien, en cuanto al elemento objetivo, esto es, que la
sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de cinco (5) afios de prisién o menos, en
este caso no ocurre porque el punible por el cual sera
condenado el aforado, tiene prevista en la ley como minimo
pena de prisiéon superior a ese monto, vale decir, 64 meses

(5.33 anos).

El defensor asegur6 que se debe conceder al procesado tal
instituto, acertando en el criterio de favorabilidad pues para el
momento de los hechos no existian las restricciones para su

concesién por ser un delito en contra de la administraciéon
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publica, sin embargo, no tuvo en cuenta que en el caso
presente la pena minima impuesta supera los 5 afos, razén

suficiente para desestimar su peticion.

Asi las cosas, ante el incumplimiento del requisito objetivo
previsto por el legislador para la concesion de la prision
domiciliaria se negara a GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ;
en consecuencia, purgara la pena privativa de la libertad
intramuros; para el efecto, se solicitara su captura a través de
los organismos de seguridad del Estado, la cual se hara efectiva
cuando la sentencia se encuentre en firme, de acuerdo con el

canon 188 de la Ley 600 de 2000263;

ARTICULO 188. CUMPLIMIENTO INMEDIATO. Las providencias
relativas a la libertad y detencién, y las que ordenan medidas preventivas,
se cumpliran de inmediato.

Si se niega la suspensién condicional de la ejecucion de la pena, la
captura sélo podrd ordenarse cuandoe se encuentre en firme la sentencia,
salvo que durante la actuacién procesal se hubiere proferido medida de
aseguramiento de detencion preventiva.

Criterio decantado por esta Corporaciéon

Es asi como, se reitera, el entendimiento del inciso segundo del
articulo 198 (sic) es como sigue: negado el subrogado de la condena de
gjecucion condicional, la privacion de la libertad sélo podrd ordenarse una
vez en firme la sentencia. Pero, si en el curso del proceso se habia dictado
medida de aseguramiento de detencion sin excarcelacion, fundado este
ultimo aspecto en el no cumplimiento del requisito objetivo del subrogado o
en las prohibiciones expresas de la respectiva causal de libertad, la
captura podra ordenarse de inmediato. La expresion “sin excarcelacion”
tiene necesariamente que referirse a la que se funda en la anticipacién del
sustituto penal de la suspensién de la condena, como que ese es el tema
traido a colacién por la primera parte del mencionado inciso 2°.

De la misma manera se presenta en los casos de libertad provisional
por otro motivo diferente al de la condena de ejecucién condicional, por
ejemplo por vencimiento de términos sin iniciar la audiencia publica, toda
vez que llegada la oportunidad de dictar fallo de primera, segunda o unica

263 Cfr. Postura adoptada en CSJ SP6809-2016, rad. 40605.
Pagina 105 de 121




PRIMERA INSTANCIA No. 53091
GUSTAVO HERNAN PUENTES D.

instancia la situaciéon de libertad debe regirse por el subrogado
desapareciendo asi las circunstancias procesales para mantener las
situaciones de excarcelacion y, si se niega la condena de ejecucion
condicional, recobra vigencia la anterior decision de detencion preventiva
sin excarcelacion, si es que existe2%4.

Tesis reiterada por esta Sala en CSJ SEP0057-2021, rad.
0026, siguiendo linea jurisprudencial de esta Corporacion?6,
entre otras, al determinar que el canon 188 de la Ley 600 de
2000, senala que, si al procesado no le fue impuesta medida de
aseguramiento, su aprehension solo se ordenara hasta cuando

quede en firme la sentencia?6¢,

En el presente evento, al ingeniero PUENTES DIAZ en
providencia de 30 de noviembre de 2017267 se le definid la
situacion juridica, ocasion en la cual la Sala de Casacion Penal
se abstuvo de imponer medida de aseguramiento de detencion
preventiva como presunto autor del delifo de trafico de
influencias al no cumplirse ninguna de las finalidades
previstas en la Carta Politica, en los principios rectores de la
Ley 600 de 2000 ni en los que en virtud del principio de
favorabilidad prevé la Ley 906 de 2004, razén suficiente para

aplicar el precepto citado.

De otro lado, como PUENTES DIAZ tiene la condicién se
servidor publico, al desempenarse como Representante a la
Camara, se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo

359 del Cédigo de Procedimiento Penal:

264 Cfr. CSJ, 20 mayo 2003, rad. 18684, proveido reiterado recientemente en CSJ
SP2544-2020, rad. 56591.

265 Cfr. CSJ AP3329-2020, rad. 56180.

266 Cfr. CSJ SP2544-2020, rad. 56691. En caso contrario, si se niega la suspension de
la ejecucion de la pena y en el curso del proceso se dicta contra el procesado medida de
aseguramiento de detencién preventiva sin beneficio de excarcelacién, procede la
captura inmediata, situacién que no sucede en el presente evento. Cfr. C8J SEP-2021,
rad. 00092.

267 Cfr. Folios 1 a 53 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 3.
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ARTICULO 359. DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Cuando se
imponga medida de aseguramiento en contra de un servidor ptblico, en la
misma providencia se solicitard a la autoridad respectiva que proceda a
suspenderlo en el ejercicio del cargo. Mientras se cumple la suspension, se
adoptaran las medidas necesarias para evitar que el sindicado eluda la
accion de la justicia. '

Si pasados cinco (5) dias desde la fecha en que se solicite la
suspension, ésta no se hubiere producido, se dispondrd la captura del
sindicado.

Igualmente se procedera para hacer efectiva la sentencia
condenatoria?8,

No es necesario solicitar la suspensién del cargo cuando a juicio del
Sfuncionario judicial, la privacion inmediata de la libertad no perturba la
buena marcha de la administracion.

Por lo anterior, para hacerse efectiva la captura se
cumplira la regla anterior, razén por la cual se comunicara a la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes con la finalidad

de que proceda a la suspensién de PUENTES DIAZ.

Si transcurridos cinco (5) dias de formularse la solicitud
de suspensién no se han adoptado las medidas por parte de la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes, se librara la
orden de captura para que se haga efectiva en las condiciones

anotadas.

Criterio que esta Corporacion tiene definido de tiempo
atras para hacer efectiva la captura de servidor publico en
ejercicio con el proposito de cumplir la pena, caso en el cual

debe mediar la suspensién previa del cargo:

Por considerar la Sala que con la privacién inmediata de la libertad de la
doctora (...) —actualmente Juez de Ejecucién de Penas— se perturba la buena
marcha de la administracién de justicia al generarse solucion de continuidad
en el despacho a su cargo, se solicitard al Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cali, en concordancia con el articulo 359 de la Ley 600 de 2000, que proceda

268 Negrilla fuera del texto.
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a suspenderla en el ejercicio del cargo que ostenta. Una vez cumplida la anterior
disposicién o pasados 5 dias desde la fecha de la peticion de suspensién, se
dispondrad su captura?99,

Postura ratificada en decisién de 22 de mayo de 2019
(CSJ SP1777-2019, rad. 53914):

3.5. Como consecuencia de las decisiones adoptadas debe proferirse
la captura en contra de (...}, quien por ostentar la condicion de servidor
publico en la actualidad, pues se desemperia como Gobermador de Caquetd,
se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 359 del Cédigo de
Procedimiento Penal, a saber:

«Cuando se imponga medida de aseguramiento en contra de un
servidor publico, en la misma providencia se solicitard a la autoridad
respectiva que proceda a suspenderlo en el ejercicio del cargo. Mientras se
cumple la suspension, se adoptardn las medidas necesarias para evitar
que el sindicado eluda la accién de la justicia.

St pasados cinco (5} dias desde la fecha en que se solicite la
suspensibn, ésta no se hubiere producido, se dispondra la captura del
sindicado.

Igualmente se procedera para hacer efectiva la sentencia
condenatoria.

No es necesario solicitar la suspensién del cargo cuando a juicio
del funcionario judicial, la privacién inmediata de la libertad no perturba la
buena marcha de la administracion.»

La administracion del departamento del Caqueta esta a cargo de {...),
la privacién inmediata de la libertad de éste perturbaria la marcha de dicho
ente territorial dado que es €l jefe de la rama ejecutiva de dicho ente, lo que
implica la necesidad de su presencia como servidor ptiblico y Gobernador,
mientras el Presidente de la Republica toma las decisiones de su
competencia, para que no se generen trastornos sustanciales en los
servicios administrativos y ptiblicos a cargo de la gobernacién.

Con base en lo referido anteriormente, para hacerse efectiva la
captura debera darsele cumplimiento al procedimiento establecido en
articulo 359 del C.P.P.,, para lo cual se le comunicard esta decision al
Presidente de la Republica a fin de que proceda a suspender a (...) como
(...) Gobermador de Caqueta.

Si transcurridos cinco (5) dias de formularse la solicitud de
suspensién no se han adoptado las medidas por parte de la Presidencia de
la Republica, se librard orden de captura para que se haga efectiva.

269 Cfr. CSJ, SP, 3 julio 2013, rad. 38005.
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Accidn que se reitera se materializara en firme la

sentencia.

En todo caso, se tendra en cuenta que debera asignarse
un centro de reclusién administrado por el INPEC, el cual no
serda ordinario en atencién a la prevision contenida en el

articulo 29 de la Ley 65 de 1993.

7.7. Sobre la aplicacién del articulo 134 de la Carta

Politica.

La norma superior consagra la prohibicién de reemplazar
a los miembros de corporaciones de elecciéon popular respecto
de los cuales se han dictado érdenes de captura o sentencias
condenatorias por los delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacibn a grupos armados ilegales o
actividades de narcotrafico; al igual que comportamientos
dolosos contra la administracion publica, mecanismos de
participacién democratica o de lesa humanidad, reforma

instituida en el Acto Legislativo N°. 2 de 2015:

ARTICULO 134. El nuevo texto es el siguiente:> Los miembros de
las Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran suplentes. Solo
podrdn ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que
determine la ley, por los candidatos no elegidos que segtin el orden de
inscripcion o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente
en la misma lista electoral.

En ningun caso podran ser reemplazados quienes sean
condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocion
o financiacién a grupos armados ilegales o actividades de narcotrdfico;
dolosos contra la administracion publica; contra los mecanismos de
participacién democrdtica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco
quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a
procesos penales por la comisién de tales delitos, ni las faltas temporales
de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.
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Para efectos de conformacién de quérum se tendrd como niimero de
miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacién con excepcién
de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se
aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros
de cuerpos colegiados elegidos en una misma circunscripcién electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral
convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten
mas de veinticuatro (24) meses para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el
régimen de reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen
faltas absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica
absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracién de nulidad de la eleccién;
la renuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacién; la sancién
disciplinaria consistente en destitucién, y la pérdida de investidura; ii)
Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de
maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la libertad por
delitos distintos a los mencionados en el presente articulo.

La prohibicion de reemplazos se aplicarda para las investigaciones
judiciales que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo
numero 01 de 2009, con excepcion del relacionado con la comision de
delitos contra la administracion publica que se aplicara para las
investigaciones que se inicien a partir de la vigencia del presente acto
legislativo.

Se trata de una sancién tanto para los partidos politicos
como para los titulares de las curules doctrinariamente
denominada “silla vacia”, al impedir que una agrupacion politica
ocupe con otro integrante la curul del congresista investigado
o condenado, lo cual afecta ademas el quorum de la respectiva
Camara?70. Sobre la naturaleza de la figura el Consejo de

Estado ha dicho que opera como sancién:

{...) para los titulares de los escaneos y, en suma, para los partidos
politicos, puesto que las curules que habian obtenido a través de los
sufragios electorales, a partir de la vigencia de esa norma, quedan sin
titular lo que a su turno significa que la representacién del partido politico
se disminuye Yy, en consecuencia, su poder de decision politico también se
afecta™71,

270Cfr, CE, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 13 de
mayo de 2021, rad. 11001-03-28-000-2019-00024-00.

271 Cfr. CE, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 5 de
septiembre de 2013, rad. 54001-23-31-000-2012-00097-01.
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Esta Corporacion sobre el particular ha considerado que
es una sancién con fuerte “acento ético” aplicable
directamente?72, Sin embargo, en este caso no se aplica porque
si bien al acusado se condené por un delito contra la
administraciéon publica, también lo es que los hechos
acaecieron en septiembre de 2008 y julio de 2010, antes de la
entrada en vigencia del Acto Legislativo N°. 2 de 2015 que
estatuyo la prohibicion del reemplazo para los congresistas
como lo senala el paragrafo transitorio de la norma transcrita,
ademas, la investigacion por estos hechos se inicié el 5 de

marzo de 2012, anterior a la reforma constitucional.

8. Indemnizacion de perjuicios.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
Ley 600 de 2000, la Sociedad de Activos Especiales (S.A.S.)
entidad que asumio las funciones de la extinta, D.N.E., a pesar
de haber otorgado poder a un profesional del derecho jamas se

constituyé en parte civil273,

Segun lo estipulado por el articulo 56 de la Ley 600 de
2000, en todo proceso en que se haya acreditado la existencia
de perjuicios con fuente en la conducta punible el juez
procedera a liquidarlos con arreglo a lo demostrado en el
proceso y en el fallo condenara al responsable a indemnizar los
dafios causados con el injusto penal. Adicionalmente, se
pronunciara sobre las expensas, las costas judiciales y las

agencias en derecho, si a ello hubiere lugar?74.

272 Cfr. CSJ SP954-2020, rad. 56400,
273 Cfr. Folios 1 del cuaderno original de parte civil.
274 Cfr. CSJ SP18532-2017, rad. 43263.
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Sistematicamente, el articulo 94 del Codigo Penal dispone
que la conducta punible genera la obligacion de reparar los
dafnios materiales y morales causados con ocasion de ella a la
victima o a los ofendidos, como el deber de restituir las cosas
al estado en que se encontraban en el momento anterior a la

comision del delito, cuando ello fuere posible273,

Los danos materiales estan integrados por el dano

emergente y el lucro cesante.

El primero se refiere a las erogaciones economicas
efectuadas por el perjudicado para atender las consecuencias
del delito. Dicho en otras palabras, el perjuicio sufrido en la
estructura actual del patrimonio lesionado, el cual no puede

fundarse sino en el acervo probatorio allegado al proceso.

La Sala de Casacién ha concebido el dano emergente
como el perjuicio sufrido en el patrimonio econdmico de la
victima, derivado de ponderar el valor de los bienes perdidos o
su deterioro respectivo, y las expensas asumidas para superar

las consecuencias del suceso lesivo276.

El segundo (lucro cesante) consiste en las ganancias o lo
que deja de percibir el perjudicado a causa de la comision del

delito277.

275 Cfr. Ibidem

276 Cfr. CSJ SP 17 abril de 2013, rad. 40559; reiterado en CSJ SP18532-2017, rad.
43263.

277 Cfr. Ibidem.
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En cuanto a los perjuicios morales se han reconocido dos
modalidades, los subjetivos y los objetivados. Los primeros
lesionan el fuero interno de las victimas y se traducen en la
tristeza, el dolor, la congoja o la afliccion que sienten las
personas, y por lo mismo, no son cuantificables
economicamente (articulo 56 del Cédigo Penal) y los segundos,
repercuten sobre la capacidad productiva o laboral de la
persona agravada y, por consiguiente, son cuantificables

pecuniariamente?78,

Por regla general las personas juridicas no sufren
perjuicios morales subjetivos por cuanto no pueden
experimentar dolor fisico o moral, pero ello no obsta para que
se puedan reconocer otros de caracter extra patrimonial que
derivan, por ejemplo, de la lesién del buen nombre de la
entidad, en la medida que aparezcan demostrados en el
proceso, los cuales seran resarcibles cuando amenazan
concretamente la existencia o mermen significativamente su
capacidad de acciéon en el concierto de su desenvolvimiento o
las pongan en franca inferioridad frente a otras de su género o

especie?79,

La demostracion de los danos para ser liquidados se
predica del perjuicio material, quedando el juez con la facultad
de fijar los no valorables pecuniariamente, es decir, los morales
de caracter subjetivo, cuyo Unico limite esta determinado por
la ley a partir de factores relacionados con la naturaleza de la

conducta y la magnitud del dafio causado?80.

278 Cfr. Ibidem.
279 Cfr. Ibidem.
280 Cfr. Ibidem.
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Ademas, el dano para ser indemnizable debe ser cierto,

directo y actual?8l.

En el caso de estudio, la Técnico Investigadora IV,
adscrita al Grupo de Policia Judicial de la Sala Especial de
Primera Instancia, realiz6 dictamen pericial centrado en

“consumo de gasolina” y concluyé:

(i) el danio ocasionado a la inmunizadora por pagos que no
debia asumir fue de $1.671.850 cifra que al aplicar el indice de
precios del consumidor (I.P.C.) da como resultado $2.279.400;

y, (i) no era posible entrar a cuantificar el danno moral282.

Sin embargo, el estudio solo abarcé el gasto de gasolina
de dos automotores de placas BWF 958 y BWS 442,
desconociendo que los hechos investigados se circunscribieron
al delito de trafico de influencias de servidor publico respecto
del nombramiento de los depositarios provisionales
ZAMBRANO AVELLA y SALCEDO VELOSA, frente a lo cual

ningun analisis realizo.

Si bien el abastecimiento de combustible a costa de la
empresa fue un hecho indicador del trafico de influencias tal
comportamiento constituiria otro ilicito no atribuido en este
proceso, por lo tanto, la Sala se abstendra de condenar por
perjuicios materiales en tanto esa cifra no corresponde a las
consecuencias civiles del actuar delictivo del acusado en esta

causa que se circunscribié al uso indebido de su cargo para el

281 Cfr. CSJ SP, 11 agosto 2004, rad. No. 20139.
282 Cfr. 259 a 261 del cuaderno 2 de la Sala Especial de Primera Instancia.
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nombramiento de los depositarios ZAMBRANO AVELLA vy
SALCEDO VELOSA.

De otra parte, la conducta delictiva no tuvo la virtud de
disminuir la capacidad productiva o laboral de la Camara de
Representantes o poner en peligro su existencia?®3, razén por
la que no se condenara al pago de perjuicios morales por
cuanto no aparecen en el proceso que éstos hayan sido

causados.

9. Costas, expensas y agencias en derecho

Esta Sala?84 ha determinado que no existe discusion
alguna que el articulo 56 de la Ley 600 de 2000, senala que en

la sentencia condenatoria “Ademds, se pronunciaraé sobre las
expensas, las costas judiciales y las agencias en derecho si a ello hubiere

lugar’.

Se advierte que ante la gratuidad que rige el proceso penal
de conformidad a lo previsto en el articulo 6° de la Ley 270 de
1996, es evidente que dentro de este no puede cobrarse arancel
alguno en su procedimiento, pero ello por supuesto no implica
como lo senala la Corte Constitucional en la sentencia C-037
de 1996, que dicho principio irradie a aquellos “gastos que originé
el funcionamiento o la puesta en marcha del aparato judicial, debido a la

reclamacién de una de las partes”, por ello, reconoce que la mayoria
de las legislaciones del mundo contemplan la condena en
costas en la medida que estos gastos fueron necesarios para

obtener la declaracion de un derecho, pues “se trata (...), de

restituir los desembolsos realizados por quienes presentaron una demanda

283 Cfr, CSJ SP 18 de febrero de 2003, rad. 16262.
284 Cfr. CSJ SEPO79-2021, rad. 47494
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o fueron llamados a juicio y salieron favorecidos del debate procesal’.

No obstante, el maximo érgano de control constitucional
en egjercicio de sus funciones y revision del texto de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, declaro

inexequible la expresién “gue habrdan de liquidarse en todos los

procesos sin excluir a las entidades ptiblicas”, pues consider6é que era
responsabilidad del legislador definir “en cada proceso, si se amerita o no
el cobro de las expensas judiciales, asi como el determinar, segun las
formas propias de cada juicio, si se incluye o no a las entidades publicas

dentro de la liquidacién de agencias en derecho, costas y otras expensas

judiciales”.

Para el caso que aqui interesa, entonces la Ley 600 de
2000, contempla como posible la liquidacion de costas
procesales?®5, las que se conforman por dos rubros distintos,
las expensas y las agencias en derecho, entendidas las
primeras como “los gastos surgidos con ocasién del proceso y necesarios
para su desarrollo™8, definicibn que se acompasa con la
reconocida por la Sala de Casacion Penal, pues se predica que

estas son “los gastos necesarios realizados por cualquiera de las partes

para adelantar el proceso, tales como el valor de las notificaciones, los

honorarios de los peritos y los curadores, los impuestos de timbre, el valor

de las copias, registros, pélizas, gastos de publicaciones™87,

Y, las segundas, es decir, las agencias en derecho “no son

otra cosa que la compensacion por los gastos de apoderamiento en que

5 Se citd: “A diferencia de lo previsto en el articulo 55 del Decreto Ley 2700 de 1991 y lo
previsto para la Ley 906 de 2004, donde resulta posible, pero una vez culminado el
incidente de reparacioén integral, acudiendo por via de integracion normativa a lo sefialado
en los articulos 365 y 366 del Cédigo General del Proceso”. Cfr. CSJ SEPO79-2021, rad. 47494
286 Se citd: “Sentencia C-089-2002”. Ibidem.

287 Se cité: “CSJ Radicado 34145 de abril 13 de 2011, reiterada SP440-2018 (49493) de
febrero 28 de 2018”. Cfr.: CS] SEPO79-2021, rad. 47494,
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incurrio la parte vencedora™88, asi también descrita por la alta

Corte, pues de ellas indica son “los gastos por concepto de

apoderamiento dentro del proceso, esto es, el pago de los honorarios de los

profesionales del derecho que cada parte debié contratar para adelantar la

gestién 289,

Se precisa que la condena en costas no es el resultado de

“un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada,
sino que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya
propuesto, segun el articulo 365. Al momento de liquidarlas, conforme al
articulo 366, se precisa que tanto las costas como las agencias en derecho
corresponden a los costos en los que la parte beneficiaria de la condena
incurrié en el proceso, siempre que exista prueba de su existencia, de su
utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De
esta manera, las costas no se originan ni tienen el propésito de ser una

indemnizacién de perjuicios causados por el mal proceder de una parte, ni

pueden asumirse como una sancién en su contra”2%0,

En el caso que concita la atencion de la Sala, si hubiere
lugar a estos -costas por agencias en derecho y expensas-, de
conformidad a lo previsto en los articulos 2, 3 y 40 de la Ley
153 de 1887, el camino para adelantar el tramite para
reconocerlas vy fijarlas sera el previsto en el Codigo General del
Proceso descrito en los articulos 365 y 366, ello por via de
integracion tal como lo ordena el articulo 23 de la Ley 600 de

2000.

Corolario de lo anterior, en ese caso se hace necesario el
reconocimiento de tales derechos y luego dar inicio a un
tramite incidental que tiene lugar después de ejecutoria de la

sentencia, empero, como ni siquiera se presento demanda de

288 Se cito: “Sentencia C-089 de 2002”. Cfr. CSJ SEPO79-2021, rad. 47494,
289 Jdem.
290 Sentencia C-157-2013
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constitucion de parte civil, la Sala no emitira condena al pago

de expensas.

Idéntica situacion acontece con las agencias en derecho,
pues a pesar de que la Sociedad de Activos Especiales (S.A.S.)
confiri6 poder a un abogado para que representara sus
intereses, no se constituyé en parte civil, y en este caso,
encuentra como limitante que no habria lugar a tal

reconocimiento pues ninguna actividad desplegé el citado.

Por medio de la Secretaria de la Sala, expidanse las copias
de que tratan los articulos 469 y 472 del Cédigo de

Procedimiento Penal, aplicado.

Finalmente, ordenara declarar que el cumplimiento de las
penas aqui impuestas le corresponde al juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad del lugar de la prision

intramural.

10. Otras determinaciones

10.1. Dadas las ilicitudes analizadas ordenara el envio de
copias a la Sala de Instruccién de esta Corporacion y la Fiscalia
General de la Nacion para la investigacion correspondiente en
contra de GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ y los no aforados
(CARLOS SALVADOR ALBORNOZ GUERRERO y OMAR
ADOLFO FIGUEROA REYES]), en relacion con el presunto delito
de peculado por apropiacién derivado del provecho obtenido de

la Inmunizadora de Oriente Medio.
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10.2. No se compulsan en contra de ZAMBRANO AVELLA
y SALCEDO VELOSA porque segin constancias procesales el
24 de febrero de 2014 la Sala de Casacién Penal envioé copias
para en relacion con las irregularidades advertidas en el

manejo de la inmunizadora?291,

En merito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala Especial de Primera Instancia, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR a GUSTAVO HERNAN PUENTES
DIAZ, de condiciones civiles y personales referidas en ese fallo,
como autor responsable del delito de trafico de influencias de
servidor publico (articulo 29 y 411), por el cual fue acusado; en
consecuencia, se dispone CONDENARLO a las penas de 67
meses de prision, multa de 139.58 sm.lm.v. e
inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por 82.4 meses, con fundamento en las

consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: No Condenar a GUSTAVO HERNAN
PUENTES DIAZ por concepto de indemnizacién de perjuicios.

TERCERO: No Condenar a GUSTAVO HERNAN
PUENTES DIAZ por concepto de costas procesales.

291 Cfr. Folios 130 a 142 del cuaderno original N°. 6 de instruccién.
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CUARTO: DECLARAR que NO es procedente la
suspensiéon condicional de la ejecucién de la pena, ni la
sustitucion de la pena privativa de la libertad por la prision

domiciliaria.

QUINTO: En firme esta providencia, librar la orden de

captura de acuerdo con lo considerado.

SEXTO: INFORMAR de esta decision a la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes y solicitarle que suspenda en
el cargo al Representante GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ,
para hacer efectiva la orden de captura para el cumplimiento
del fallo proferido, con base en lo dispuesto en los articulos 183
y 359 del Cédigo de Procedimiento Penal, una vez en firme la

sentencia.

SEPTIMO: NO aplicar el articulo 134 de la Constitucion

Politica, conforme lo considerado.

OCTAVO: REMITIR la actuacién al Juzgado de Ejecucion de

Penas y Medidas de Seguridad — reparto-, para lo de su cargo.

NOVENO: REMITIR por Secretaria las copias del fallo a las
autoridades que alude el articulo 472 del Codigo de Procedimiento
Penal.

DECIMO: ENVIAR copia de las piezas procesales indicadas en

las consideraciones a la Sala de Instruccion y a la Fiscalia General

de la Nacion.
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DECIMO PRIMERO: Contra esta sentencia procede el

recurso de apelacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IMPEDIDO
JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

bl

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA

Magistrada
ARIEL A [ ROJAS
Magistrado
RODRIGO E : A SANCHEZ
Secretario
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